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RESUMEN

1. Titulo: CARACTERIZACION DE LA POBREZA EN LA CIUDAD DE

CARTAGENA, EN EL PERIODO 1997 - 2000.

2. Autor: CARLOS ALBERTO SERRANO PINEDA.

3. Objetivo general: Caracterizar y analizar la situacién de pobrezaifieata en la ciudad
de Cartagena teniendo en cuenta sus dimensionesiatesd, con el fin de que se disefien

politicas sociales coherentes con la realidad ynihadjdel problema.

4. Metodologia: Se emplea el método Analitico - Descriptivo puegte se propone
identificar las caracteristicas cualitativas y ditativas de la pobreza en las poblaciones
objeto de estudio y con base en ellas proponersbpaea el disefio de programas y

estrategias de solucion.

5. Resultados:

1. Es un logro que entre 1997 y 1999 el nimero deopasscon necesidades béasicas
insatisfechas se haya reducido de un 48,9% a @¥a3Jroducto de ampliaciones en la

cobertura de servicios domiciliarios, en la salshya educacion, pero no deja de ser



preocupante que el ritmo de estas mejoras hayandigta en el Gltimo afio, y que mas

del 30% de la poblacién cartagenera aun no logisfaeer sus necesidades basicas.

De acuerdo con los resultados del método de laaldieePobreza, puede concluirse que
en la ciudad de Cartagena la pobreza no solo $edteo mas extendida sino también
mas profunda y severa respecto al cimulo de newksidbasicas insatisfechas. Esta
situacion indicaria que la erradicacion o dismiaoaile los niveles de pobreza segun
los gastos en alimentacién y los gastos totaleodsumo puede ser mucho mas dificil

en términos de hogares y por persona.

Muy a pesar de que los dos métodos utilizados ipadir la pobreza en Cartagena se
diferencian en cuanto a sus resultados y tendenaiasmplementariedad de los dos en
términos de los indicadores de bienestar utilizgdmgeso o necesidad basica) y de los
criterios para determinar el minimo necesario fasobre vivencia (linea de pobreza),
permiten concluir que la situacion de necesidadeschs insatisfechas ha mejorado
notoriamente en los Ultimos cuatro afios en térmoelsNBI, en contraste con la

capacidad de gasto medido por la linea de pobgerase ha deteriorado notoriamente

en el periodo de estudio.

En cuanto al perfil de los pobres, la necesidachgndlial de los hogares pobres para el

afo 2000 esta relacionada con la alta dependecmigdmica (9,9%) porque dichas



Familias se caracterizan por tener mas de treomasspor miembro ocupado. En
segundo lugar se encuentran los hogares en viviendservicios basicos (24,9%) los
cuales manifiestan la carencia de fuentes de aggablpy sin los requisitos pertinentes

para la eliminaciéon de excretas.

6. Director: WILLIAM ARELLANO CART AGENA



INTRODUCCION

La pobreza se ha convertido en uno de los temasipaies del debate sobre la politica
social tanto en los paises en via de desarrollm@nrios desarrollados. Hoy, el reto de
las naciones se constituye en disefiar estrateg@saucionen no solo los problemas
de estabilizacion econdémica, sino también reorientan mayor vigor las politicas

econdmicas encaminadas a la erradicacion de l&pabr

En este sentido, el gobierno naciowyalocal adelantan esfuerzos importantes para
atender las necesidades apremiantes de las poi#aaioas pobres y promover en ellas
el desarrollo social a través de la inversion d08& embargo, el problema de la
pobreza sigue siendo de gran magnitud, particulateren barrios donde la gravedad de
los problemas sociales se reflejan a simple vistanclusive se manifiestan por el

estancamientg precaria prestacion de los servicios publicos eakssc

En este contexto, el objetivo del presente trabajwsiste en caracterizar la condicion de
pobreza que padece la ciudad de Cartagena, canmgito de aportar un diagndstico
previo a las propuestag acciones que adelanten las entidades responsabias p

solucionar este problema.



El trabajo se organiz6 de la siguiente manera:l grimer capitulo se analizan las bases
conceptuales y metodolégicas para la medicion gmlaseza a utilizar en el desarrollo del
estudio. En el segundo capitulo se describe laueidr de la pobreza en Cartagena segun
los indicadores Linea de Pobreza (LP) e Indice eéeeBidades Basicas Insatisfechas (NBI)
en el periodo 1997 a 2000; asi mismo, se identifieas diferencias que surgen en la
caracterizacion de la pobreza segun se mida poryNIB. En el tercer capitulo se elabora
un perfil de la poblacién pobre, a través del iadar NBI. Por ultimo, se enuncian las

conclusioney recomendaciones del estudio.



1. ENFOQUE CONCEPTUAL Y METODOLOGICO PARA LA MEDICI ON DE
LA POBREZA

La persistencia de altos indices de pobreza em@idg es uno de los grandes retos que
enfrenta el pais. Para definir la pobreza fue regtedesarrollar indicadores que
permiten medir su evolucion en el tiempo, su inegike por regiones o0 grupos
especificoy que permiten construir perfiles de pobreza quegupnan informacion

util sobre las caracteristicas de esos grupos llegon. Antes de abordar la
descripcién de las metodologias para la medicida gebreza conviene, en primer

lugar, aclarar algunos rasgos que definen el coéoackppobreza.

1.1 ENFOQUE CONCEPTUAL DE LA POBREZA

1.1.1 Caracteristicas del concepto de pobreZBe acuerdo con Oscar Altimjrdentro

de las caracteristicas del concepto de pobrezessacdn las siguientes:

1. Multidimensionalidad. Puesto que abarca un fenomeno situacional, elestizl
asociado a circunstancias como: desnutricion, bajedes educativos, condiciones

habitacionaley sanitarias precarias. Ademas, en una perspectiphzamo sélo se

1 AL TIMIR, Oscar. La medicion de la pobreza en Aitegt Latina. Serie Cuadernos de la CEP AL, No. 27,
1979.



refiere a la insatisfaccion de necesidades bésiedariales, sino que se extiende a
otras necesidades también basicas aunque de eatural material:
autorrealizacion personal, libertad, derechos hwsgoarticipacion en mecanismos

sociales de integracion y decisién, y en las matafg@ones culturales.

2. Relatividad. Puesto que se refiere a un contexto histérico jakdeterminado. Se
basa en juicios de valor sobre los niveles de Btaneninimamente aceptables para
llevar una vida digna, sobre las necesidades lssioa satisfaccion es

indispensable, y sobre los grados de privaciénsquensideran intolerables.

1.1.2 Definicién conceptualMuy a pesar de que el concepto de pobreza no se ha
podido integrar a un solo marco tedrico relevgmiesto que corresponde mas a una
descripcion que expresa un fendmeno observabledjbiegpor lo menos existe
consenso en que su definicion se refiere a la igesan de las desigualdades sociales y

las situaciones criticas de insatisfaccion de éagesidades humanas basicas.

Segun Amartya K Sen:

Mucho queda por hacer incluso tras identificarsagobres y asentar que
el concepto de pobreza se relaciona con las comgiside los pobres.
Esta el problema -frecuentemente importante- deegagion del
conjunto de caracteristicas de los pobres, quaf@ttesplazar el interés
de la descripcidn de los pobres hacia alguna megladel dela pobreza
como tal. Segun algunas corrientes de pensamiestto s realiza
simplemente contando el nUmero de pobres; asioblaepa se expresa
como la relacion entre el nimero de pobyda poblacion total de la
comunidad.



1.2.3 Dificultades para su medici6nEn este marco, la elaboracion de un indice para
medir la incidencig profundidad de la pobrezasu evolucion en el tiempo no es una
tarea sencilla. La pobreza es un problema complegadificilmente puede reducirse a
una sola dimensién. Siguiendo con Sen: "Medir lrepa se puede dividir en dos
operaciones distintas a saber, la identificaciéloggobrey la agregacion de las
caracteristicas de su pobreza en una medida glabalentificacién precede
obviamente a la agregacion. El camino mas comuia feedentificacion consiste en
definir un conjunto de necesidade&ssicaso minimasy considerar la incapacidad de

satisfacer estas necesidades como prueba de poBreza

De esta manera, aunque la pobreza pueda represeotano la falta de ingresos
suficientes para cubrir las necesidades minimasmddamilia, la pobreza también se
asocia con una educacion deficiente, malas comgiside la vivienda, falta de acceso a
servicios basicos como agua potaptirenaje, o falta de acceso a servicios de salud,
entre otros. Por tal motivo, en la medida en qumlareza es multidimensional, han
surgido también diversas propuestas metodolég@asqu medicion. De la misma

manera: "Por ello no se pueden utilizar los mismd&adores para medir la pobreza o

la riqueza en diversos tiempos o espacios,,4.

2 SEN, Amartya K. Sobre conceptos y medidas de pobrEma Revista Comercio Exterior. El
conocimiento de la pobreza en América Latina. V@].MUm. 4. México, 1992. P.311.
slbid., p. 316.

4BIBLIOTECA SAL V AT DE GRANDES TEMAS. La pobreza en lasagdes ciudades. Barcelona:
SalvaiEdi:tores S-A1973 2 2&.



1.2. MEDICION DE LA POBREZA EN COLOMBIA

Dada la preocupacion del Gobierno Nacional por@blema de la pobreza, el DANE se
propuso llevar a cabo las investigaciones que pienan conocer la magnitud del
fendmeno, e identificar los grupos de poblacién gueieran calificarse como pobres.
Es asi como en 1997 adopt6 y elaboré dos metodslagin las cuales se pudo tener
estimaciones de la proporcion de personas pobreanalizar algunas de sus

caracteristicas socioeconémicas.

En este sentido, en Colombia la pobreza se ha meudidcipalmente con dos tipos de
indicadores: el indice de Necesidades Basicasidfeztias, que clasifica como pobres a
aguellas personas que no cubran una de cinco dadesidefinidas como basicas y la
linea de pobreza, que considera como pobres alasjymirsonas cuyos ingresos no
alcanzan un determinado nivel. A continuacion secigira la metodologia y

caracteristicas de cada uno de los métodos sefsalad

1.2.1 Indice de Necesidades Basicas Insatisfechb8(). Este método define la pobreza
como aquel conjunto de personas que no alcanzamex un nivel de satisfaccion
minimo respecto a un conjunto de necesidades Baseacionados con la salud,
nutricion, educacion, vivienda, etc. Es decir, @ade una conceptualizacion

multidimensional de la pobreza al considerar Iderentes aspectos del desarrollo



social. En consecuencia, se dice que este métdaee da pobreza de manera directa en
términos de dichas dimensiones.

El enfoque NBI, es una concepcion metodologicasguetiliza para conocer la

magnitud de la pobreza en contextos geogréaficascégms. En sentido estricto: "Este
método requiere definir niveles minimos que indiguea valoracion subjetiva de los
distintos grados de satisfaccion de las necesidamtesderadas béasicas en determinado
momento del desarrollo de una sociedad. En conseiayeerian pobres los hogares

gue no alcanzan una o mas de las necesidadesdiasica

+ Metodologia. De acuerdo con Bolvinit (1992), el oa&t NBI aplica una

metodologia consistente en:

1. Definicién de necesidades basigasis componentes.

2. Seleccion de las variables e indicadores, pagagda necesidgdcomponentes,

expresen el grado de su satisfaccion.

3. Definicion de un nivel minimo para cada indicadiebajo del cual se considera que

el hogar (o la persona) no satisface las necesdatdeuestion.

4. Clasificacion de los hogares con una 0 mas idamEss insatisfechas como pobres.

5 MINUJIN, Albertoy VICONUR, Pablo. ¢ Quiénes son los pobres del Gran8si
Aires. En Revista Comercio Exterior. El conocimiento d@ddreza en América Latina. Vol. 42, nimero 4.
México, 1992P.397.




Efectivamente, en la construccién del indice de,NBI primer asunto que hay que
resolver es la identificacion de lo que se considecesidades basicas indispensables
para la vida humana: alimentacién, vivienda, camganto, etc. Igualmente, otro paso
indispensable es la seleccion de variables asaciadeada una de las necesidades
basicas identificaddsAsi mismo, es importante la definicion del umbaapartir del
cual se considera que una necesidad estd o néesh#is No menos importante es
adoptar algun criterio de agregacion para podesrtap con un solo indice el grado de

satisfaccion de necesidades basicas .

» Objetivo. El objetivo al utilizar este indicador es identfichogares cuyas carencias
sean de tal importancia que se puedan llggoares absolutosgs decir, reconocer que
puede existir una proporcion muy grande de la madrtacon dificultades para acceder a
muchos bienes y servicios, de los cuales soOloulésfuna proporcion relativamente
pequefia de la poblacion. Esta apreciacion es mpgriante porque no es precisamente
la pobreza relativa la que se pretende captar kchiBlk por el contrario el objetivo es
identificar aquellas personas que no pueden dasfrde los bienes y servicios que la

sociedad considera basicos, esenciales, o indisiplesspara poder subsistir.

e Por lo general, esta seleccién esté limitada pdisiaonibilidad de informacion.



 Necesidades basicaBesde esta perspectiva, se definen como basicaiglasntes

necesidades

1. Hogares que habitan en viviendas inadecuadpeesx las carencias habitacionales
referentes a las condiciones fisicas de la vivielwhale residen los hogares. Se
clasifican aqui los hogares que se encuentranveandias méviles, refugios
naturales o sin paredes. En las zonas urbanas@abemunicipales), se incluyen
todas las viviendas con pisos de tierra y en ledesl (resto), las que tienen pisos de

tierra y materiales precarios en las paredes (bgbaj, guadua, cafia 0 madera).

2. Hogares que habitan en viviendas sin serviGsgbs: expresa las carencias del
servicio de agua potable y eliminacion de excréiaseste sentido, para las zonas
urbanas se considera que se deberia contar cdoamta adecuada de agua y
sanitario para satisfacer las necesidades bagiessta zona rural se exige que

tenga acueducto o sanitario.

3. Hogares con hacinamiento critico: incluye logdres con mas de tres personas por

cuarto (incluyendo sala, comedor, dormitorios Vi@xendo cocina, bafio y garaje).

7ARELLANO, William. Revista Cuadernos de Coyuntuizctal Cartagena de Indias. Prime semestre de 2001,

N° 3, diciembre 2001. P. 5-6.
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4. Hogares con inasistencia o ausentismo escolar: remde los hogares con al menos un
nifio de 7 a 11 afos, pariente del jefe, que ndaagita escuela o centro de educacion

formal.

5. Hogares con alta dependencia econdmica: Se ctasiéin esta categoria los hogares en
gue hubiera méas de tres personas por miembro ogypen los cuales simultaneamente
el jefe tuviera una escolaridad inferior a tressafitste indicador se considera como un

indicador indirecto de los niveles de ingreso .

* Interpretacion. Teniendo en cuenta lo anterior, si un hogar se kayalguna de las
anteriores condiciones se considera pobre y tagos&mbros seran pobres; si algun hogar
tiene mas de un NBI, dicho hogar se considera rdicion de miseria. En este sentido, para
determinar el perfil de los hogares pobres endagnte investigacion, se tendra en cuenta el
andlisis y asociacion de las siguientes varialidenafio del hogar, nUmero de nifios, edad
del jefe del hogar, edad del cényuge, proporciénhdgares donde el jefe es mujer y
proporcion de hogares donde el jefe es hombre.sEstterios permiten determinar y

diferenciar algunas caracteristicas de la poblaoddre .

» Fuente de informacién.La base de datos mas utilizada para el calculindete de NBI
son los censos de poblacion, en muchos casos amenpiados con informacion de
encuestas de hogares. Cabe anotar que el uso denless tiene como principal ventaja el
hecho de que actualmente la informacion esté dislgoan practicamente todos los paises

de la region, con una cobertura, cuando menosiecigio, universal. Esto
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permite un alto grado de desagregacion, inclusel ambito de localidades pequefias

para las que generalmente es dificil obtener indmidn?.

Por su parte, la mayor desventaja es la periodiai@aos censos de poblacién, que no
permiten dar seguimiento a los cambios en las cams de vida. Como es obvio, este
puede ser un asunto critico para el disefio deqasiy programas sociales en periodos
de crisis e inestabilidad econdmica, justamentadoi&ay que fortalecer los

mecanismos de identificacion del deterioro de tasliziones de vida de la poblacion

De acuerdo con Hemando Moreno Guerteras limitaciones del NBl como medida

de pobreza se pueden resumir asi:

1. Mide en forma independiente, solamente unas diropasi de la
pobreza, es decir, sin tener en cuenta las indéeiogles existentes entre
ellos.

2. Supone que la satisfaccion de las necesidadesba®penden en su
mayoria del gasto publico.

3. Su medicién permite disefiar politicas especialméinéecionadas a
combatir la pobreza desde el punto de vista estaict

4. Presenta serios problemas de vigencia en la meda#dla pobreza,
debido a que gran parte de los atributos por lodidos, pertenecen a
los que el estado a lo largo del tiempo le ha puesiyor interés,
presentando particular evolucion en los Ultimossafentro del contexto
social, perdiendo con ello su poder de discrimiiraade la poblacion
pobre.

s'ALARCON, Diana. Medicion de condiciones de vidanBa Interamericano de Desarrollo (BID).
Washington, D.C., 2000. P. 9.

9lbid., p. 9.

10MORENO GUERRERO, Remando. El NBI: Un indicador agotadda medicién de la pobreza Santafé
de Bogota, agosto de 1997. P. 4-5.
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5. No relativiza la pobreza, debido a que so6lo hateraticia entre el
area urbanay el area rural, sin tener en cuenta las diferencias
existentes debidas a la disparidad en el desarsdimal de los
municipios del pais.

No obstante, lo débil del indicador es que séloentedprecariedad en el acceso de los
servicios publicos domiciliarios de una proporaitinla poblacion, por lo que en
general, no evidencia otras condiciones de polite4a poblacion, al no considerar las
deficiencias manifiestas en lo relacionado condsaducacion, oportunidades en el

mercado laboral e insuficiencia de ingresos.

1.2.2 Linea de pobreza (LP)Como se ha dicho atras, la otra metodologia uditizaor
el DANE para medir la magnitud de la pobreza disilaadalinea de pobrez@_P), es
decir, el ingreso minimo por debajo del cual, ses@era que un individuo es pobre.
También permite medir la indigencia a través dlaadalinea de IndigenciélLI1J.
Desde 1987 el DANE hace estimaciones de lineashiepa para algunas ciudades

utilizando la informacién de la Encuesta de ingsgsgastos .

» Metodologia.El célculo de la Linea de Indigencia se basa estianacion del

ingreso necesario para comprar una canasta mir@raindentos para subsistiPara
ello, se parte de la determinacién del costo decanasta que permita satisfacer las
necesidades basicas de alimentacion, es decredagrimientos minimos de calorias,

proteinag otros nutrientes en un momemnten un lugar determinados.

11En este sentido, en el marco del método de meditdda linea de la pobreza, las variables mas
utilizadas en los trabajos de investigacion emihian sido el ingreso y el gasto de consumo.
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De esta manera, el procedimiento de estimaciona HP Ise puede resumir en los

siguientes pasos:

1. Estimar la canasta normativa de alimentos (cuyor\ssd conoce como «Linea de

indigencia” .

2. Estimar la LP con base en la canasta normativédirdergos y en la estructura de

gasto de los hogares.

Por tanto, el costo de la canasta, asi definidegsstituye en el ingreso minimo per

capita que debe poseer un hogar para no ser coabideomo extremadamente pobre.
Bajo este enfoque: «La transformacién de la Lireelndigencia en Linea de Pobreza
se basa en la relacion observada entre los gastdsrentacion y los gastos totales de

consumo del 25% mas pobre de la poblacién,,12.

+Canasta minima de alimentosTéngase en cuenta que la canasta normativa de
alimentos se elabora con base en los requerimienitusos de calorias, proteinas y
otros nutrientes para una persona de edad y sereegio. En concordancia con la

metodologia del DANE estas canastas poseen lagisigs caracteristicks

1. Satisfacer los requerimientos nutricionales minimos

12DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION. Escaribe. Esttegias para la gente caribe. Desarrollo
humanoy convivencia. Santa Fe de Bogota: septiembre de. A%,
13DANE. La pobreza en Colombia. Tomo 1. P. 14.
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2. Respetar, en lo posible, los habitos alimergidie la poblacion objetivo.

3. Tener en cuenta, en lo posible, la disponikilida alimentos.

4. Tener un minimo costo.

5. Una vez encontrada la linea de indigencia, @acantrar la LP, se le aplica a
la

primera el coeficiente de Endétle los estratos méas pobres .

* Interpretacion. Segun este método, son pobres los hogares cosasgre
inferiores al

valor de la linea de pobreza, en la medida en ga&ltos no pueden cubrir el costo de

la canasta. Las lineas de pobreza permiten ideatifh porcion de hogares que se

consideraron pobres por su ingreso.

Para el citado Hernando Moreno Guerferel método de la linea de pobreza también

tiene deficiencias. En sus propias palabras:

Este método ha tenido sus detractores, los cualesn criticado
especialmente por detectar un nUmero muy elevagolies. Teniendo
en cuenta que para la mayoria de los paises Latgri@anos su principal
interés esta en el dimensionar la incidencia g@kaeza (contar pobres),
un instrumento que identifique un elevado niumerpalees, va en
contra de los objetivos politicos de los goberradeeturno. Otros
animados por conceptualizarlo todo, han dirigid® su

14 La proporcion "consumo de alimentos/ consumo'totaMORENO GUERRERO, Op. cit., p. 5.
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baterias hacia la critica sobre la definicion d#aaano de los grupos de
la tipologia.

A pesar de sus limitaciones, el método indirectmnedicion de la pobreza, o lineas de
pobreza, es utilizado con mucha frecuencia padaidad con la que pueden
construirse indices agregados de pobreza, porgnfofanacion en la que se basa su
estimacion (ingreso/ gastos) es muy sensible walaaciones de corto plazo de las

condiciones de vida de las familias y porque esmae@dologia que facilita las

comparaciones entre regiones de un solo pais yiéarehbtre paisé$

1.3 EVOLUCION DE LA POBREZA

1.3.1 Pobreza por NBI en la Costa CaribeComo se puede apreciar en el cuadro 1, en
1993, 52.4% de las personas residentes en estea iggilian ser consideradas como
pobres, frente a 37% en todo el pais. Esto supoaew los departamentos de la Costa
Caribe los niveles de pobreza son superiores @ellgsromedio nacional. Dentro de este
marco, el departamento de Bolivar con 54% alcaivadaes muy altos de pobreza con

relacion al promedio nacional.

16 ALARCON, Op. cit., p. 8.



Cuadro 1. Incidencia de la pobreza y de la miserisegiin NBI, 1985 Y 1993.

~ Pobreza 1985 Pobreza 1993  Miseria 1985  Miseria 1993
| Nimero %  Numero % Namero % Numero %

770.889 | 64.6 | 776.890 531.430 443.5

Nacional |12.561.23| 45.6 | 12.233.57|37.2|6.497.670| 23.6| 5.523.472| 16.8

Fuente: Calculos DNP con base en DANE, Censos diea¢ton, NBl 1985 Y 1993. En
1993 incluye poblacion sin ajuste.

Asi mismo, la miseria, definida como el carecanamo tiempo de dos o0 mas
necesidades basicas es casi el doble en la catsta(28%) que en el pais (16%) Y es

especialmente severa en Bolivar (30.9%).

1.3.2 Linea de Pobreza en la Costa Carib8egun los célculos realizados por el DNP

para septiembre de 1995se pudo establecer que mientras en todo el pai8ede las
personas estaba por debajo de la Linea de Pob2%% ylebajo de la Linea de
Indigencia, en la Costa Caribe estos porcentaggs@&3% y 29%, respectivamente,
presentando los porcentajes de pobreza mas altas dmco regiones consideradas, tal

como se puede apreciar en el cuadro 2.

17DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION, Opcit., p. 9.



Cuadro 2. Pobreza e indigencia por ingresos, segpersonas bajo la linea de
pobreza, septiembre 199%.

Region Indigencia Pobreza

0/ a/
70 “0

Caribe. T OB

Oriental |

Central

Paemes 1 ORE

Total Pais 2030

Fuente: Calculos DNP-UDS-DIOSG con base en el DABIEEIT—I septiembre 1995.

1sPresenta los resultados totales de la pobreza en zomasyrhral.



2. MEDICION DE LA POBREZA EN CARTAGENA POR EL METOD O DE LINEA

DE POBREZA (LP) Y LAS NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS (NBI)

Con la informacion de las Encuestas de HogaresAMHEDy utilizando tanto el método de
medicion de las Necesidades Basica Insatisfechras @b de la Linea de la Pobreza, en el
presente capitulo se analiza con detalle las afsiitasy determinantes de la pobreza en la
ciudad de Cartagena en el periodo 1997 - 2000.e@o@también se pretende probar que con
tal combinacion de fuentes es posible contrastulteelos de mediciones de pobreza que
utilizan criterios distintog, por tanto, tener un conocimiento mas amplio deliie®nsiones

que este problema tiene en la ciudad.

2.1 MEDICION DE LA POBREZA EN EL MARCO DEL METODO D E LA LINEA

DE POBREZA

2.1.1 Precision conceptual sobre la Linea de pob=efLP). Como se explico en el primer
capitulo, una forma de medir la pobreza es a trdedss ingresog gastos de los hogares.
Con esta metodologia se define una canasta basgceogtenga todos los bieneservicios

gue se considera que un hogar deberia adquirirgadisfacer sus necesidades basicas. Una
vez construida la canasta cada uno de los rubresles a precios de mercagse obtiene

el costo de la canasta que se convierte en la tiepabreza (ver cuadro 4); si el ingreso

del hogar es menor que la LP, se clasifica a egarfemmo pobre.



19
Esta seccion considerara las dos lineas de pohuezae han desarrollado en Colombia:
La Linea de Indigencia, que cubre los gastos mascedes para la sobrevivencia y la

Linea de Pobreza, que se define con base en uastaanas amplia de necesidades.

2.1.2 Incidencia de la pobreza segun LARara calcular la pobreza segun el método de
medicion de la linea de la pobreza, esta investigadilizara el gasto percapita familiar

como variable de andlisis, teniendo en cuentaglsesite informacion:

Cuadro 4. Unidad de gasto en alimentacion.

907 igop

1999 2000

" Lineade | o e
Indigencia | | ss7.478 | s63852 | s70.586

Lineade ‘ , .
Pobreza $106.550 $121.241 | $135.932 | $150.623

Fuente: DNP - Misién Social.

En el marco de estos datos, el método de la lirela gobreza utiliza para 1997 una
canasta de bienes y servicios (canasta normatigatidactores esenciales), cuyo valor

percépita (linea de pobreza) es equivalente a $806el cual se considera como la



cantidad minima de dinero mensual necesaria pa@bl@vivencia humana. Par el afio
2000 esta cifra asciende a $150.623, es decir,@dree un 41% en todo el periodo.
Bajo estos mismos criterios, en 1997 se defingpalidacion en situacion de indigencia
como aquel conjunto de Personas cuyo ingreso meesurgerior a $50.744, mientras
que para el 2000 se considera indigente las pessuya nivel de bienestar, expresado

en valor monetario, es inferior a $70.586, es (&3i®842 mas que en 1997.

2.1.2.1 Hogares pobres segun LEn este sentido, segun el método de medicion de la
linea de la pobreza, y utilizando el gasto pertadpimiliar como variable de andlisis,

en Cartagena el 42.9% de hogares vivia en 199@raticiones de pobreza debido a

que sus gastos eran inferiores al costo de la t@abasica de consumo ($106.550) que
incluye alimentos y otros bienes y servicios paeaaio, tal como se aprecia en el

cuadro 5.

Cuadro 5. Determinacioén de las Lineas de Pobreza galos hogares de Cartagena en
el periodo 1997 - 2000.

e o bgs 1999« | 2000

Linea de
indigencia 14,1%

L - —
Linea de | f
I Pobreza 42, 9% ;

bl SE— . e
Fuente: Calculos del autor con base en la Encidstmnal de Hogares - DANE.-

Para el afio 2000 la pobreza alcanz6 al 63.8% deag@ses. Por tanto, este Ultimo afio

tiene la mayor proporcién de hogares que vive edicones de pobreza en la ciudad
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de Cartagena, lo cual significa un incremento 8¢6% en el periodo de estudio. Es
decir, en el dltimo afio de estudio la pobreza hm &® mas extendida, sino también es
donde se concentra el mayor nimero de familiasgsadwn gastos por debajo de
$150.623 mensual. Este resultado se explica pocelmento del nimero de familias

bajo la linea de indigencia, como se puede vea éigura 1:

1997 . . 1eo8 889 . goo0

=&~ Hogares en Linea de Indigencia —#-— Hogares en Linea de Pobreza

Figura 1. Proporcion de hogares pobres segun Linee Indigenciay Linea de
Pobreza para Cartagena, 1997 - 2000.

En efecto, desde otro punto de vista, relaciondoslaiveles de linea de indigencia y

total de hogares pobres, puede constatarse l&zisitude mayor pobreza en Cartagena.

Recuérdese que la medida de la linea de indigateita pobreza hace referencia a la
situacion de los mas pobres dentro del conjuntaotbeed®. En este sentido, en la

ciudad de Cartagena se observa que el nUmero @edsogn situacion de extrema

19Cuanto mas grande es este indicador significar&bgasto de los mas pobres expresado en términos
monetarios de encuentra mas distante que el gasteegdio de todos los pobres.
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pobreza (aquellos cuyos gastos no superan el dastena canasta minima de consumo
alimentario de $70.586), llega a 39.1 % de la pwblkg cifra mayor con respecto al afio
base 1997 que tuvo un porcentaje de 14.10%. Coad@da situacion para el 2000, los
hogares mas pobres de Cartagena hubiesen teniddugliear su ingreso promedio para

alcanzar el estandar de linea de pobreza.

En general, esta tendencia indica que la sevedddd pobreza en hogares cartageneros es
sensiblemente mayor. Asi, para que todos los hegereres alcancen la linea de pobreza en
los proximos afios es necesario aumentar los ingmsdos pobres y alcanzar una optima

distribucion de los mismos.

2.1.2.2 Numero de personas pobres segun LResultados similares se obtienen si se
compara el numero de hogares pobres con las lohegsobreza por personas. De esta
manera, en el periodo de estudio la incidenciaad@dbreza a escala local tiende a
incrementar en un valor aproximado de 68.6% dekdaeion para el afio 2000. O sea, mas
de la mitad de la poblacion cartagenera se encudasde 1998 en esta condicién, como lo

indica el siguiente cuadro.

Cuadro 6. Proporcién de personas pobres segun LyPLI.

1998 9% . 2000

31,3% 43,2%

Pobreza 3,1% | 59,4% 68,6%
Fuente: Calculos del autor con base en la Encuedttacional de Hogares - DANE.-




23

Nétese que entre 1997 y el 2000 el nimero de pasduago linea de pobreza subio del
48.5% al 68.6%; en consecuencia, los porcentajpeid®nas bajo linea de indigencia
también aumentaron considerablemente (en mas dé)1&8cual indica que la
situaciéon de pobreza de muchas personas empeolafigara 2 se observa esta

tendencia.

iee7 1998 = 1999 = 2000

-&— Personas en Linea de Indigencia —#— Personas en Linea de Pobreza

Figura 2. Porcentaje de personas pobres respectdaalinea de pobreza linea de
indigencia.

Desde esta perspectiva, obsérvese que la incidéadé&pobreza extrema o linea de
indigencia en la ciudad fue muy aguda en el perjosi® estima que, en concordancia
con estas estadisticas, el 43.2% de la poblaciém en tales condiciones para el afio
2000. Esto significa que hubo un alarmante incréanée mas de 26 puntos en el

namero de personas bajo linea de indigencia endad, respecto a 1997.
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En otras palabras, estas personas viven en uaaisitten la que el gasper capitano
cubre el costo de la canasta basica de consumegaio, es decir, $70.586.
mensuales segun linea de indigencia. Obsérvessegue el cuadro 7 los niveles
descritos de pobreza para Cartagena no se alejaasaelo de los promedios del pais,
incluso en 1999 el nivel de pobreza supera el natito cual resalta la gravedad de la

situacion de pobreza en esta region.

Cuadro 7. Pobreza por LP nacional contra pobreza poLP en Cartagena.

Pobreza por LP (%)  Pobreza por LP (%) |
Nacional  Cartagena

n.d.: dato no disponible.
Fuente: Sarmiento Anzola, Libardo. Exclusion, Getdly Desarrollo Societal. Nov. de
1999 - Célculos del autor.

2.1.2.3 Causas que explican los niveles de pobraegin LP.En general, se puede
afirmar que dado que el porcentaje de pobres argadeentre 199y el 2000, la

proporcion de familias pobres también ha empeoratioomo lo confirma la figura 3.
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e e e R S e A

B % de Hogares Pobres @ % de Personas Pobres |

1987 jeee qe.s gpop

Figura 3. Proporcién de hogarey personas pobres segun LP.

Desde el punto de vista de la linea de pobrezasi#iciencia de ingresos de la poblacion
cartagenera es una de las principales razones xplieaela tendencia descrita ya que
deteriora la situacion de pobreza, fundamentalmepi@rtir del comportamiento del empleo

y los salarios, tal como se explicara a continuacié

 Implicaciones de la tasa de desemple@omo se puede apreciar en la figura 4, durante
los dltimos cuatro afios el incremento de la demaddatrabajo ha superado el
correspondiente aumento de la oferta, dando lugamaasa de desempleo de mas de 20%,

en el territorio local.
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Tasa de desempleo @ Personas en Linea de Pobreza

R

e

00% L |
... . g5 e | 1899 | 2000
|mTasadedesempieo | 11,70% | 1890% | 2280% | 21,10% |
HPersonasenlineade| 4850% | 5610% | 5940% | 68,60%

b | , | | | | 2t

Figura 4. Tendencia de la tasa de desempf8q las personas pobres segtn LP en
Cartagena 1997 - 2000.

Esta situacién obedece a la desaceleracion de tampes sectores generadores de
empleo como lo son: la construccién, el comerdi ipdustria; actividades que
Conforman cerca del 50% de la poblacion ocupadsstnciudad. Dicha tendencia
Coloca a Cartagena en el ambito nacional comaitdad de mayor cantidad de
Desempleados en el pais (ver anexo 1), reflejamdogente preocupacion de muchos

Cartageneros que por no contar con un empleo veeaar su condicion de pobreza .

« Implicaciones del comportamiento de los salario€onsiderando este aspecto, en el
cuadro 8 se puede apreciar la debilidad de la agghde compra de los cartageneros,
en el sentido de que el salario minimo legal cegcana proporcién apenas superior a la

tasa de inflacion, lo que en Ultimas resta posiies para poder salir de la pobreza.

20Fuente: Estadisticas del DANE - Cartagena.
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Cuadro 8. Evolucién del salario minimo legal en vakes corrientesy la tasa de
inflacién 1997 - 2000.

 AnRo Salario Nominal en pesos Crecimiento (%) Inflacion

1997 172.005

1998 203.825 18,5

e L L e -
2000 1_ 260.100 . a 87
. z

Fuente: Estadisticas monetarias y financieras. ®@dada Republica .

« Implicaciones de la Inflacion.En cuanto a esta variable, se tiene que en el GH® 2
la variacion acumulada del indice de Precios als@omdor (IPC) entre enero y junio
fue 7.5%21, lo que representa 0.5 puntos porcesstymr encima de la variacion
nacional que fue de 7%. Con estos resultados, artlalidad Cartagena se convierte en
la cuarta ciudad con mayor variacion de los preg@su canasta basica, después de
Cucuta con 8.3% y Pasto y Bucaramanga con 7.7%missio, el analisis del IPC por
grupos de bienes y servicios indica que los aliositl % ), el transporte y
comunicacionegl1.1 %), son los renglones que mas incrementan susoprenila
canasta familiar de la ciudad, afectados con st&jdel precio de la gasolina. Este
mayor incremento en la canasta familiar indicaejumsto de vida en la ciudad ha
aumentado considerablemente y que de seguir diclgncia se desmejorard ain mas

la calidad de vida de los cartageneros medidalpodieador LP.

21ELUNIVERSAL. Inflaciéon en Cartagena se acerca pktdSeccion Economia. Cartagena de Indias, 19 de
noviembre del 2000.
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 Implicaciones de los asentamientos de desplazadgus la violencia.Frente a estos
factores hay otros, numerosos y diversos, queafdatposibilidad de mejorar la
situacidon de pobreza en la ciudad, tales comoegitasiento de desplazados por la

violencia en esta localidad.

na  Cammende Magangué  San Jacinto  SanPablo  Otros
~ Bolivar '

Figura 5. Participacion porcentual de la poblaciordesplazada en Bolivar, segun lugar
de asentamiento 1996 - 2001.

En efecto, Cartagena se ha convertido en polordecidn de mano de obra de los
municipios vecinos, de otros lugares de la Costd€g del interior del pais, que se
han desplazado a esta ciudad en busca de opodesitiborales de todo tipo. Esto ha
presionado la tasa de desempleo e incrementadotisglades informales, y por su

puesto agrava la situacién de pobreza via precatigd los ingresés

22Cuadernos de Coyuntura Social. Cartagena de Irfélimeer semestre de 2001. CAmara de Comercio de
Cartagena, diciembre 2001. P. 15.
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* Implicacién de la recesion econOmicdsta situacion se debe a que el sector
empresarial e industrial cartagenero no ha estegiti@ de las dificultades que agobian
a la industria nacional en los ultimos afios, pigasessiendo critica la situacion en
variables como la produccién, las ventas, los medydlas expectativas de los
empresarios que, en algunos casos, tienen queditegpesonal e incluso cerrar el
negoci@®. En cuanto a las liquidaciones, el comportamieitante el primer semestre
de 1.999refleja la tendencia en los ultimos cinco afiosspmienonto retirado que
reportaron los empresarios a la Camara de Comgocivalor deb1.069,7millones

constituy6 el segundo mas alto de los novent~4.

Al respecto, aunque el decrecimiento de la produmcgianufacturera local, por
ejemplo, ha sido inferior al de otras ciudades irfgrdes de la nacion como Manizales,
Bogota, Medellin e, incluso, inferior al promedibal del sector del pais, la
recuperacion de esta industria en Cartagena signécslent®’, lo que no deja de
causar preocupacion, puesto que el entorno naatonéihtia siendo preocupante en

términos de crecimiento econémico, tal como serohsen el cuadro 9:

23De acuerdo con la informacion de la Encuesta dei@pindustrial Conjunta que realizan los gremid¢DA,
Acopi y Camacol, entre otros, indica que la tengeadisminuir en la caida de la produccion y kstas se
mantuvo en el tercer trimestre de 1.999, dado guesenueve primeros meses de ese afio la produccién
industrial y las ventas registraron, cada uno,redaccion de -10 .2% Y -9.7% con relacion al migradodo
de 1.998. Estos indicadores son inferiores a lbpritaer semestre de 1.999 cuando la caida fué4l@% y -

12.5%, respectivamente.

2aTomado del periddico "El Universal". Seccion EcomganCartagena de Indias, 19 de noviembre del 2000.

25 Cuadernos de Coyuntura Cartagena de Indias. Imalieaceconémicos de Cartagena. Tercer trimestre de
1.999. Banco de la Republica, Camara de Comercidadtagena, Universidad Jorge Tadeo Lozano Sedciona
Caribe, Andi y Observatorio del Caribe ColombiaNoviembre de 1.999. N" 3. P. 11.
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Cuadro 9. Tasa del crecimiento del Pffi en Colombid997 - 2000.

Ades | 497 1998 . {989 . o000

Crecimiento %

Fuente: DNP, 2000.

Por su puesto el efecto de esta crisis econdmiteaadece en el crecimiento el PIB, el
cual entre enero d#997y 2000 se estancO. Es por ello que este clima ivecesie

atraviesa el gremio empresarial de la ciudad pdaanla crisis en el desempleo, y crea
mayor incertidumbre para el futuro de la pobreza quoimpacto tanto en el nivel de
ingresos y gastos de las personas como tambiéa dmamica de pobres segun LP

descrita atras .

« Incidencia de las alzas en las tarifas de servicipsiblicos. En general, otra situacion
gue afecta la capacidad de gasto de las persobasspgegun LP es el hecho de que en
la actualidad la poblacion de la ciudad soportaastalada de tarifas elevadas impuesta
por las empresas de servicios publicos privatizadaso ejemplo, se tiene que para un
usuario de Acuacar del estrato cinco, la tarifaubio en1998,en consumo basico por

metro cubico, de la siguiente manera:
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Cuadro 10. Tarifa mensual en consumo basico por nret cubico para un usuario de
Acuacar del estrato cinco en 1998.

MES TARIFAS
Enero | . 601,08
Feb:fero . 646,08 :
Marzo 654,16 --]
 Abril 662,34
 Mayo 670,52 |
 Junio - 679,00
| - Julio . 68748
| e jL ' 696,08
Sepﬁembre v 704,78 ' ]
L O swe

Fuente: Por Fernando Guerra en el Ii'tMercadoy Desintegracion Social".

Para el caso del alcantarillado se tiene que:

Cuadro 11. Tarifa mensual en alcantarillado para urusuario de Acuacar del
estrato cinco en 1998.

MES . TARIFAS

Enero

_ Febrero

Marzo |
Abril

 Mayo

. o

 Julio ; ;
s o
" 'Sepn‘embre | 40219

- Octubre | o ,
Fuente: Por Fernando Guerra en el litvercado y Desintégracién Social".




32
En este mismo orden, en la electrificadora, |daate energia el kilovatio paso6 de $122,69
en febrero de 1998 a $1422@n noviembre del mismo afio, constituyéndose arcbsss
en una carga para la capacidad de pago de losasuoas pobres. Lo mas preocupante es
gue la tendencia de las tarifas es hacia el alzada puede detenerlo puesto que se actia
practicamente en sujecion al espiritu de la Leydet2994, en el articulo 87 e incisos que le
garantizan a los duefios de las empresas privddasiecisiones .

2.

2 MEDICION DE LA POBREZA POR EL METODO DE LAS NECES IDADES

BASICAS INSATISFECHAS (NBI)

2.2.1 Procedimiento a seguir para calcular el NBAunque en el marco de este método de
medicion puede tenerse varios indicadores para wadesidad basica, sin embargo, para
fines practicos de la investigacion, y por limitaws de la disponibilidad de informacién,
sélo se utiliza métodos estadisticos para determimaolo indicador por necesidad basica,
descartando las variables que no contribuyen sigtifamente a la identificacion de los
pobres segun este criterio. Por tanto, la metodmlempleada define pobreza en término de

los siguientes indicadores:

1. Vivienda inadecuada (segun los materiales con s dnechas las paredes, los

techos y pisos);

261bid., p. 99.
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2. Falta de acceso a los servicios publicos: agtebfe y saneamiento;

3. Hogares con inasistencia escolar: nifios entre 17 afibs que no han asistido a la

escuela y que estos sean parientes del jefe;

4. Alta densidad de ocupacion del hogar (niveles debaiento): hogares con mas de
tres personas por cuarto (incluyendo sala, comédomitorios y , excluyendo

cocina, bafio y garaje);

5. Alta tasa de dependencia, (personas que dependan gelo ingreso): hogares
donde existan mas de tres personas por miembroadoup en los cuales

simultaneamente el jefe tenga una escolaridadanfertres afios

El hogar se define como pobre si adolece de cuatgaie las condiciones mencionadas y en

miseria si dos 0 mas necesidades basicas inshasf@cesentan ..

2.2.2 Resultados.

2.2.2.1 Hogares pobres segun NBbegun el método de medicion de las Necesidades
Béasicas Insatisfechas, en el afio 1997 la necebikda insatisfecha presente en mayor
porcentaje de familias fue hogares en viviend&siwicios basicos (24.9%), estando en
segundo lugar hogares con alta dependencia ecoa@@é26) y en tercer lugar
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viviendas con caracteristicas fisicas inadecuadla4d). En el 2000 estas tres

necesidades basicas siguen estando insatisfecteasnayor parte de familias, pero en
porcentajes relativamente mayores para el casovdmdas con caracteristicas fisicas
inadecuadas y hogares con alta dependencia ecandalicomo se puede apreciar en

el siguiente cuadro:

Cuadro 12. Porcentaje de hogares pobres segun Nddasles Basicas Insatisfechas
estimada para el periodo 1997 - 2000.

fbgy - idgs . dbgg L 000

Hogares en
viviendas con
caracteristicas
fisicas
inadecuadas

vwxendas sin
servicios basicos

T

Hogares en '

viviendas con
hacinamiente  No cum le

eritico 7 : —
| , Total _190. .
i '

alta

dependencia

Heogares con Cum nle -
| inasistencia - -
escolar No cumple

Fuente: Célculos del autor con base en la Enciiestnal de Hogares DANE.-
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Efectivamente, en el afio 2000 el 8.2% de las famdie Cartagena habita en hogares

cuyas viviendas muestran caracteristicas fisideicuadas, el 4.4% en condiciones de

hacinamiento, el 9.3% en viviendas sin serviciadués el 2.75% en hogares con 1 0
mas nifios entre 7 y 11 afios que no asisten a aeéniro educativo y 1% en hogares

con alta dependencia econdmica.

Al analizar la figura 6, incluso el 2000 muestrdidadores de necesidades basicas
insatisfechas por encima de los promedios del gerém el caso de hogares en

viviendas con caracteristicas fisicas inadecuadeggires con alta dependencia

econdmica.

13580008222 80BE1A20 8580841943555 C ORI RERAYS OGNS 0030R00TRERUORBRIBEEREARNS

1997 1998 01999 012000

2,90%  [0,10% 2,75%
680% | 600% | 440%

440% | 520%

‘Hogares con alta dependencia econdmica

Vivienda sin servicios publicos

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Figura 6. Comparacion de la evolucion de las necédsides basicas insatisfechas en el
periodo 1997 - 2000.

Los hogares en viviendas con caracteristicas fisn@ecuadas y hogares con alta

dependencia econdmica practicamente se mantienen recesidades insatisfechas



para un porcentaje alto de familias entre 19970020De igual forma, en el afio 2000 el

54,6% de los hogares en Cartagena tiene al menos ursiadecarencias.

Cabe resaltar que es un logro que entre 1997 y dl98®mero de personas con
necesidades basicas insatisfechas se haya redigcitn42,9% a un 20,7%, producto
de ampliaciones en la cobertura de servicios ddiarios, en la salud y en la educacion,
pero no deja de ser preocupante que el ritmo ds estjoras haya disminuido en el
ultimo afo del estudig; que mas del 25.8% de los hogares de Cartagenaodagre
satisfacer sus necesidades basicas. Asi, al analieaolucion en todo el periodo el
porcentaje de familias con NBI tuvo una disminudiportante entre 1997 el 2000:

de 42.9% a 25.8%, como se deduce en el cuadro 13.

Cuadro 13. Niveles de pobreza estimados con el métoNBI para hogares de la
ciudad de Cartagena, periodo 1997 - 2000.

1997 - 1998 1999

% Hogares Pobres

Fuente: Céllos del autor con base en la Ench&stmnal de Hogares - DANE.-

Estos resultados muestran una relativa mejoriasodndiciones de vida de los hogares
objeto de investigacién, desde la percepcion diétauor NBI. Con ello, en la ciudad
de Cartagena disminuyeron los hogares pobresprieldo. La figura 7 muestra con

mayor detalle la evolucion del porcentaje de lagwbn de hogares que tiene todas las
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Necesidades Basicas satisfechas y el que tieneralsruna o mas insatisfechas, en el

periodo de estudio.

1988 . 1953 o000

W% Hogares Pobres |

Figura 7. Proporcion de familias pobres respecto dhdice NBI en Cartagena, 1997 -
2000.

La informacién corrobora lo evidenciado en las metes anteriores en tomo a las

carencias e insuficiencia de recursos de los hegaréa ciudad de Cartagena. Se
corrobora ademas que esta ciudad sigue siendopenietio de estudio una sociedad

desigualy con niveles de pobreza inaceptables.

2.2.2.2 Personas pobres segun NHIn el periodo comprendido entre 1997 y 2000 se
produjo una reduccion significativa en este indicadke pobreza, especialmente en el
afio 1999. Esta tendencia es resultado del mejonéonigie se produjo en los aspectos

que mide el NBI: niveles educativos y de saluddeal de las viviendas y acceso a los
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servicios domiciliarios para las personas en CartagEn el cuadro 14 se observa que
la pobreza medida por NBI, disminuyé del 48,9% @871al 31.6% en el 2000.

Cuadro 14. Niveles de pobreza estimados con el métoNBI para personas en la
ciudad de Cartagena, periodo 1997 - 2000.

897 - q%08 . 0890 o0b0

. ‘~ %Persenas
 Pobres

Fuente: Célculos del autor con base en la Enciizst®nal de Hogares - DANE.-

Es decir, durante el mismo periodo el nivel pobdeza poblacion se redujo en mas del

35%, como se indica en la figura 8.

98 1999 9080

Figura 8. Proporcion de personas pobres respecto addice NBI en Cartagena,
1997 - 2000.



39

Muy a pesar que se presenta una ligera mejoriareswdtado de indicadores como el
porcentaje de personas en viviendas sin servidsgds, personas en viviendas con
hacinamiento critico y personas en viviendas casiftencia escolar, el deterioro
acelerado de otros indicadores sociales duramer&ldo ha hecho empeorar la

situacion de pobreza: Esta situacion se apreci emadro 15.

Cuadro 15. Porcentaje de personas pobres segun Neidades Basicas Insatisfechas
estimada para el periodo 1997 - 2000.

1997 1998 1999 7000

Yo s . ‘ Yo Y%

Personas en Cumple |
viviendas con .
caracteristicas | No cumple
fisicas inadecuadas |

Total

Personas en Cumple 69.8
viviendas sin . ’ . ;
servicios basicos |Nocumple | 302 ) |

Total 100 100

Personas en ~ |Cum ‘ié | o038 * 925 J .

viviendas con .
hacinamiento No cumple 6.2
eritico .

_| Total

Personas en | Cumple 89.7
viviendas con alta ' . ; ‘
dependencia Nocumple | /103 | 101 99

econémica ~

Total | 100 100 100 100

Cumple | 938 | %64 | w1 | 055

i

Personas en
viviendas con | No cumple 4.2 3.6 0.9 3.4
inasistencia escolar | » ‘

o { 100 b 100 [ 100
ase en la Enciizstinal de Hogares - DANE.-

Fuente: Calculos del autor con b
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En el 2000 el porcentaje de personas en viviendascaracteristicas fisicas inadecuadas
aumenté al 9.1 % Y el nUmero de personas en vigiodn alta dependencia econdmica se
encuentra casi en el 12% de la poblacion. En s$ntesfigura 9 resume los resultados en
cuanto a la tendencia de la pobreza tanto paraé®gamo para personas de la ciudad de

Cartagena:

—o— % Personas Pobres
—=— % Hogares Pobres

1999 2000

Figura 9. Proporcion de hogares y personas pobresgin NBI.

En los péarrafos que siguen se hace una aproximadi@s razones que pueden explicar este
comportamiento de la poblacion pobre en la ciudadCdrtagena segun la utilizacion del

método del NBI.
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2.2.3 Causas que explican los niveles de pobrezg@e NBI. Desde el punto de vista
del NBI la insatisfaccion de las necesidades basleda poblacidon esta relacionadas

con el acceso a servicios de agua, electricidadia®ibn, viviendas adecuadas, etc .

« Incidencia de la educacioffe Con relacion a la educacion, se tiene que masdél 3
de la poblacion con edades entre 4 y 17 afios mesa@l sistema educativo, es decir,
gue el Distrito presenta una tasa bruta de colzesajpenas del 68%. Estas cifras
conducen a afirmar que en la actualidad hay 9883k y jévenes que no estan
recibiendo ningun tipo de educacién escolar. Dgithaacion demuestra la urgente
necesidad de que las administraciones de turntiefemayores esfuerzos para
mejorar la oferta y el servicio en los tres nivalesducacion, y por ende alcanzar

niveles de coberturas 6ptimas en cada uno de.ellos

* Incidencia de la saluden materia de seguridad social la situacion deaQarna no es
muy alentadora, pues la cobertura de los servitgasaluden la ciudad son apenas del
48 por ciento de la poblacién y el régimen subsdiglieobija solo a 135.608 personas, es
decir, 14% del total de habitantes. Por su patpoblacion cartagenera afiliada por el
Sistema de Identificacion y Seleccion de Benefi(RISBEN) en el afio 2000 solo llega
al 55.0%, cuyas edades se encuentran entre logl2@ijos, de los cuales el 25%
correspondiente a las persopas de mas bajos recaesencuentran formando parte del

régimen subsidiado.

28Cuadernos de Coyuntura Social Cartagena de Irldidisadores sociales de Cartagena. Primer senumdtre
2000. Camara de Comercio de Cartagena, Tecnoldgi@mlivar, Universidad Jorge Tadeo Lozano, Bareo d
la Republica y Observatorio del Caribe Colombidbartagena de Indias, agosto del 2000.
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Otro de los problemas criticos que presenta elil@igin esta materia es el que se
refiere al deterioro del habitat de la poblacioe give en los asentamientos
subnormales, ya que estas zonas presentan grawdsmpas de contaminacion del aire,
del suelo y de las fuentes de agua, trayendo conigiggos serios para la salud de sus

habitantes .

* Incidencia del déficit de vivienda Segun estadisticas del DANE, en 1995 Cartagena
presentaba un déficit habitacional388629,cifra que muestra la gravedad de esta
situacion en la ciudad, constituyéndose en un proalestratégico de orden local, dado
que la falta de vivienda es hoy por hoy uno deptoscipales males sociales porque su
escasez Yy los altos costos de adquisicion generaala un déficit habitacional, sino

que también crea un grave problema de expansiéa fie la ciudad hacia las zonas o

areas periféricas a través de la ocupacion irregielesuelo.

Del mismo modo, el crecimiento demogréfico de éstéos ultimos afios, acentua el
déficit habitacional por cuanto ha implicado ungyaracantidad de nuevas familias que
requieren vivienda, lo que a su vez refleja laterisia de una desproporcionada
relacion entre la oferta de vivienda y el podenusitivo de la poblacion, situacion que

también se agrava con el fendmeno de los desplagamida violencia hacia la ciudad.

29SECRETARIA DE PLANEACION DISTRITAL DE CARTAGENA. L&artagena pobre. Alcaldia Distrital.
Cartagena de Indias, 1995.
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« Incidencia de los servicios plblicd& Los niveles de cobertura de los servicios
basicos de agua y alcantarillado son inferioreesade otras ciudades del pais con
similar desarrollo. Actualmente el Distrito de Gagna posee una cobertura en
acueducto del 89%, cifra inferior a la que se tegien otras ciudades principales del
pais como Bucaramanga (100%), Medellin (99%), (36P6), Bogota (93%), entre

otras de acuerdo con registros de la SuperintefaldacServicios Publicos. Es de anotar
que el mayor nimero de usuarios de este serviaoretituye el sector residencial con

104.898 suscriptores, equivalente al 93% del tealsuarios.

En cuanto al caso de alcantarillado domiciliar®ee este servicio donde se concentra
el problema méas grave, pues su cobertura es de| fR&# por debajo de ciudades
como Cali, Pereira y Bucaramanga con 99%, entrasoijue tienen una cobertura
superior al 80%. Este hecho preocupa si se tieneuenta que el 28% restante de la
comunidad que se encuentra por fuera de la rettdetarillado de la ciudad, son en su
mayoria habitantes de zonas marginadas que vivém miseria, las cuales arrojan los
desechos inorganico s en pozos, letrinas y encelgeelos casos recurren a la quema 'y
entierros en lugares poco apropiados, hecho queade en los niveles de salubridad

de los moradores de dichas comunidades.

soCuadernos de Coyuntura Social Cartagena de In@asgit.
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2.3 DIFERENCIAS QUE SURGEN EN LA MEDICION DE LA POB REZA SEGUN
SE MIDA POR NBI'Y LP

Medida por NBI la pobreza en Cartagena disminuy@lgno mas de 17 puntos para el
cuatrenio analizado, mientras que medida por LR &smenté mas de 20 puntos. A
continuacion se explicaran las causas de este gedesigualdad en cuanto al aumento

de los niveles de pobreza durante los ultimos 4.afio

2.3.1 Principales hallazgosTal como se puede observar en la figura 6, el astdrentre

la proporcion de pobres medido segun los indicad®Bl y LP no hace mas que
mostrar que las estimaciones en tomo a los nivddepobreza son en realidad muy
relativas, debido a que pueden variar de un datdr@ de manera significativa en
funcién de los criterios utilizados para su medici&n otras palabras, mientras la
pobreza disminuyé mas rapido entre 1997-1999, sefBl, ella estaba creciendo

mas aceleradamente, segun la LP para los mismos s. afio
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R A

[ Hogares Pobres seun LP H Hogares pobres segun NBI
R

j998 {908 2000

Figura 10. Porcentaje de hogares pobres segun loglicadores LPy Linea de
Pobreza.
Evidentemente, para sorpresa, la evolucién delembage de hogares con NBI
muestra

un mejoramiento significativo en las condicionevidia de la mayoria de la poblacion
cartagenera entre los afios 1997 y 1999; no obsjaetpara el 2000 la situacion
desmejord, pues rompiendo con esta tendencia, dith@resentd un incremento del
16% con relacion al afio inmediatamente anteriore8ibargo, paralelo a la mejoria en
los tres primeros afos del periodo, se observéaguaismas condiciones de pobreza
calculadas por la Linea de Pobreza muestran uracé¥o totalmente diferente ya que
desde el afio base su tendencia a sido a incrementar

Esta situacion se puede explicar porque si berndadiciones de vivienda, servicios
publicos (muy relacionado con la ampliacion deslexsvicios de acueducto y
alcantarillado) y la educacion, entre otras neeelsd basicas han tenido un

comportamiento positivo, infortunadamente los $a¢a@ ingreso per capita, se han
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deteriorado progresivamente en el periodo de est&dir tanto, si bien estas metodologias
son discutibles como sistema de medir niveles atisolde pobreza, por lo menos son utiles

para medir cambios en niveles de bienestar.



3. PERFIL DEL HOGAR POBRE EN LA CIDDAD DE CARTAGENA

Considerando que la calidad de vida de una ciudagjion esta ligada a la facilidad de
acceso a factores tales como la vivienda, la edtutagclos servicios publicos, entre
otros, en esta seccidn se examinan las caraatasigiropias del hogar pobre, con las
cuales se puede establecer un perfil de la polp@zalos hogares que se encuentran en
esta condicion en la ciudad de Cartagena, es detars diferencias que se presentan
entre hogares que conforman la poblacion pghme pobre. Con estos indicadores se
presentan las tendencigscaracteristicas que ha presentado dicha poblaciélose

ultimos arios.

3.1 NECESIDADES BASICAS PREDOMINANTES

De acuerdo con los resultados del capitulo antegiorlos Ultimos afios la ciudad de
Cartagena ha venido presentando un serio detedersus principales indicadores
sociales; el desempleo, las continuas migracionespersonas de otras regiones
desplazadas por la violencia, las condiciones d®ma pobreza en que se encuentran

muchas familias cartageneras, la baja cobertulasdgervicios de salud, son entre otros

factores, muestra de la dificil situacién sociasteEtendencia es resultado del mejo-
ramiento que se produjo en los aspectos que mil8klniveles educativog de salud,

calidad de las viviendas, entre otros.
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A continuacion se presenta en el cuadro 16 un reseneral de los aspectos mas
relevantes en la evolucion de los indicadores kxcide la ciudad de Cartagena segun

los resultados del método NBI.

Cuadro 16. Porcentaje de hogares pobres segun Ndadesles Basicas Insatisfechas
estimada para el periodo 1997 - 2000.

NVl %1997 % 2000

Hogares en viviendas con caracteristicas
fisicas inadecuadas

Hogares en viviendas sin servicios basicos

Hogares en viviendas con hacinamiento|] 5.2
critico v .

Hogares con alta dependencia economica

Hogares con inasistencia escolar

Fuente: Calculos del autor con base en la Encuest@cional de Hogares -
DANE.-

Para el afio 1997, teniendo en cuenta los compandaltdBI, se aprecia que la
necesidad primordial de los hogares pobres pafoceR000 esta relacionada con la
vivienda sin servicios basicos puesto que el 24J8%ales hogares manifiesta la
carencia de fuentes de agua potglda los requisitos pertinentes para la eliminacion
de excretas. De igual manera, el 9,9% habita earkegon alta dependencia
econdémica porque dichas familias se caracterizateper mas de tres personas por

miembro ocupado.
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Comparando estos resultados con el afio 2000 see paféthar que todavia son
predominantes los problemas relacionados con hegameservicios basicos y hogares
con alta dependencia economica. No obstante, pdedese que la situacion con
respecto a viviendas sin servicios basicos meja@ue en este ultimo afio alcanzé solo
al 9.3% de la poblacion, es decir, disminuy6 aldedele quince puntos porcentuales en
el periodo. La proporcion de hogares en viviendasoaracteristicas fisicas inadecuadas
desmejord al pasar de 7.1 % en 1997 a 8.2% erD6él Bor su parte, se advierte que fue
positivo el comportamiento de la variable hogaresieiendas con hacinamiento critico
que paso de 5,2% a 4,4%, respectivamente. En dedermdas las necesidades basicas
insatisfechas, es particularmente notable la sinacritica de hogares con alta
dependencia econdmica que mantiene su tendendalerel periodo. El indicador del
NBI que menos incide en la pobreza de Cartagetaipasistencia escolar, que tuvo un

comportamiento favorable en el periodo, al pasa&,s¥% a 2,75%.

Otra manera de examinar este aspecto consiste eenagutensidad de la pobreza,
medida por la alta dependencia econdmica, haceapense esta es la principal
caracteristica en cuanto a necesidades basicassdeogares pobres en la ciudad de
Cartagena. Por otro lado, la cobertura total delige de agua potable y alcantarillado
todavia esta lejos del 100%, pues segun la Suprdahcia de Servicios Publicos, en el

2000 Cartagena tuvo una cobertura de apenas ek83¥servicio de acueducto.
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Presentando el mayor nimero de usuarios el resadeon (93%) del total de usuarios

registradoy.

Figura 11. Principales necesidades basicas insctigé de la poblacion pobre en
Cartagena 1997 - 2000.

1997 @ 2000

T

En resumen, de acuerdo con la figura 11, las péhes necesidades basicas que
caracterizan la situacion de pobreza en los hogaraizados son, en su orden de

prioridad:

1. Viviendas sin servicios.

2. Alta dependencia econdémica.

31 ARELLANO, Cartagena. Revista Coyuntura Social. &geha, diciembre del 2001.
P.4-09.
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3. Viviendas inadecuadas.

4. Hacinamiento critico.

5. Inasistencia escolar.

Asi, para que todos los pobres alcanzaran un nmEj@l de vida, es necesario
primeramente aumentar la cobertura y acceso &teg®s domiciliarios, mediante una
optima distribucion de los mismos que alcance gdises. De tal manera, los servicios
publicos o la facilidad de acceder a éstos, tantoasto como en infraestructura, y el
hecho de que sean prestados de la manera mastefigieccon la mejor calidad, se
constituyen en una de las bases para contribdireakstar generar de la poblacion en

estado de pobreza.

3.2 RASGOS CARACTERISTICOS DEL HOGAR POBRE

De acuerdo con los datos del cuadro 17, es ddiabntrar factores determinante de la
mejoria en la disminucién del nivel de pobrezaocsnhiogares pobres de Cartagena, pues
la mayoria de los indicadores objeto de analisigetan un comportamiento ascendente
en el periodo, aunque en proporciones muy minimas.
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9% Mujeres jofe de
© hogar

Figura 12. Tendencia de las caracteristicas de lbsgares pobres 1997 - 2000.

Otros indicadores sociales, incluidos en el IndieeNecesidades Basicas Insatisfechas,
también han presentado una tendencia desfavorabtes diltimos afos. El tamafio del
hogar pobre ha aumentado de 6,01 a 6,2 personds deafio 1997, mientras que este
mismo concepto, pero para los hogares en condagdmiseria pasé de 6,32 personas
en 1997 a 6,86 personas, en el 2000. Durante etlonperiodo, el nimero de nifios por
hogar pobre se incrementd en 9.5% mientras quelpai@ogares en miseria aumento
en mas del 22%.

En general, al comparar las caracteristicas deepalitel hogar pobre con los del hogar en
situacion de miseria para el 2000, se observaapencipal diferencia se encuentra en la
proporcién tanto de mujeres jefe de hogar comoatebnes jefe de hogar, tal como se

ilustra en la figura 13.



 %Mujeres % Hombres Edaddeljefe Edaddel Tamafodel Ndmero de
~ jefede hogar jefedehogar delhogar  conyuge = hogar ~ nifios

Variables

) 1. . . ~
Figura 13. Caracteristicas del hogar p%lbeoy el hag en con i6n de miseria en el afio

En este sentido, el hombre jefe de hogar es predmta tanto en los hogares pobres
como en los de miseria, en porcentajes que cpkcém la proporcion de mujeres jefe
de hogar en ambas situaciones. Otro rasgo predotaiea los hogares pobres es su
tendencia a ser mas numeroso, afectando la capgatedas ingresos para solventar las
necesidades.

Complementando este perfil de los pobres en Carsage tiene que, de acuerdo con el
investigador William Arellant, el 66% de los padres de los hogares pobresuiene
nivel educativo maximo de primaria completa, miasue el 80% de los padres de los
hogares no pobres han alcanzado como minimo dledueativo de secundaria. Ver

cuadro 18.

32ARELLANO CART AGENA, William. Perfil de la pobrezan Cartagena. El€uadernos de Coyuntura
Social. No. 3. Cartagena de Indias: Camara de Gomee Cartagena, diciembre de 2001. P 4 - 9.
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Cuadro 18. Estudios del padre en hogares pobres ppobres.

Ninguno Primaria Secundaria Superior

Fuente: William Arellano, basado en ENH-septieni989.

Estos resultados confirman que el nivel educate/tod padres de los hogares pobres es aln
mas deficiente considerando que sélo el 1.8% hgmesiado a una institucion de educacién
superiory culminado sus estudios, en comparacién con el 28g% padres de los hogares
no pobres que han alcanzado un nivel de educacigerisr. Siguiendo con Arellano, al
analizar el nivel educativo de las madres jefehalgar pobres, se encontré6 que el 43%
apenas alcanzan como ultimo grado de estudio faapa. Entre tanto, el 75% de las

madres en hogares no pobres han alcanzado commanini nivel educativo de secundaria.

Cuadro 19. Estudios de la madre en hogares pobresp pobres.

 Ninguno % Primaria % Secundaria  Superior%  NR %
0 : . ;

Ifuente. William Aréllvého;.bésado erillv‘:_”NH‘-'svéptlemtﬁgg.
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La situacion para los pobres en circunstanciasideria es todavia mas grave, dado
que el 64% de las madres jefes de hogar en condieidniseria s6lo han alcanzado un
nivel educativo de primaria completa. A este pwatiocluye Arellano diciendo que:

"La poca formacion de los padres se convierte embgtaculo en todo el ciclo vital de
la familia pobre, convirtiendo la pobreza en urbgma heredable e

mtergeneracionéi'?g’

33!bid., p. 9.



CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

2. Es un logro que entre 1997 y 1999 el nimero deopasscon necesidades bésicas
insatisfechas se haya reducido de un 48,9% a @&¥@3roducto de ampliaciones en
la cobertura de servicios domiciliarios, en la daften la educacion, pero no deja de
ser preocupante que el ritmo de estas mejoras diaganuido en el Ultimo afo, y
gue mas del 30% de la poblacion cartagenera almgn® satisfacer sus necesidades
basicas. Por tanto no solo se recomienda promaweparte de las entidades de
servicios publicos domiciliarios una mayor congista en las estrategias de
ampliacion de cobertura de servicios sino tambiéhtipas de costos y tarifas
flexibles, mas acordes con la situacion de pobmneaiaifiesta en amplios sectores de

la ciudad.

3. De acuerdo con los resultados del método de laalLdleePobreza, puede concluirse
que en la ciudad de Cartagena la pobreza no sdha $eecho mas extendida sino
también mas profunda y severa respecto al detedieros ingresos de los hogares

pobres en Cartagena.

4. Para mejorar la calidad de vida de la poblaciémtiieada como pobre por el
método de la linea de pobreza (individuos con gastdngresos insuficientes)

requieren de politicas salariales, de empleo yaemacion de ingresos, es decir,



politicas econdmicas dirigidas a mejorar las pbddmes de generacion de ingresos

de la poblacion afectada por el problema de lagxabr

Muy a pesar de que los dos métodos utilizados padir la pobreza en Cartagena
se diferencian en cuanto a sus resultados y teradena complementariedad de los
dos en términos de los indicadores de bienesthiraagkds (ingreso o necesidad
basica) y de los criterios para determinar el minimacesario para la sobre vivencia
(linea de pobreza), permiten concluir que la sitraade necesidades basicas
insatisfechas ha mejorado notoriamente en los odticuatro afios en términos de
cubrimiento de NBI, en contraste con la capacidadjasto medido por la linea de

pobreza, que se ha deteriorado notoriamente egrieldo de estudio.

En cuanto al perfil de los pobres, la necesidathqndlial de los hogares pobres para
el afio 2000 esta relacionada con la alta deperalewmndmica (9,9%) porque
dichas familias se caracterizan por tener masedepigrsonas por miembro ocupado.
En segundo lugar se encuentran los hogares ennglvisin servicios basicos
(24,9%) los cuales manifiestan la carencia de &sgwle agua potable y sin los

requisitos pertinentes para la eliminacion de dgasre

El indicador del NBI que menos incide en la pobrdgaCartagena es la inasistencia
escolar, que tuvo un comportamiento favorable epeelodo, al pasar de 3,5% a
2,75%.
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Anexo 1. Comparacion entre la tasa de desempleo @artagenay el total nacional
1997 -1999.
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} —‘](:j‘fé‘rtagenaf ; 11.7% 18.7%
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Fuente: DANE.



