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RESUMEN

El trabajo aborda el caso de la cabecera municipal de San Jacinto (Departamento de Bolivar),
centro urbano receptor y expulsor de personas desplazadas por el conflicto armado en Colombia.
Este municipio fue escenario, no solo de las probleméticas derivadas del mismo, sino también de
la diferenciacion presente en la cultura de sus habitantes. En el trabajo se analizaron las
dinamicas entre lo urbano y lo rural en términos de las relaciones entre desarrollo y cultura, en
un escenario posible de posconflicto. El enfoque cultural del desarrollo se constituyo en el
soporte tedrico principal, desde €l se analizaron las capacidades, perspectivas y aspiraciones de
las personas en la busqueda del bien-estar.

Con la implementacion de metodologias cualitativas (entrevistas y talleres participativos)
aplicadas a la poblacion objeto de estudio, y la recopilacion de datos estadisticos de fuentes
secundarias para el analisis del contexto, el estudio permitio evidenciar que la mayor parte de las
personas victimas del conflicto relacionan el desarrollo con crecimiento econémico, y pocas las
que lo asocian con la vida cultural. No obstante, se evidencio el esfuerzo de las comunidades por
enriquecer sus valores culturales, pero sus avances son limitados por la debilidad de la
administracion local en la implementacion de politicas culturales que incorporen el enfoque
cultural del desarrollo, especialmente orientado a la poblacion desplazada victima del conflicto
que habita en su territorio.

Palabras claves: desarrollo, cultura, diversidad cultural, territorio, rural, urbano, posconflicto.

ABSTRACT

The work is related about the case of the municipal head of San Jacinto (Department of Bolivar),
urban center receiver and ejector of people displaced by the armed conflict in Colombia. This
town was the scene not only of the problems derived from it, but also of the present
differentiation in the culture of its inhabitants. At work were analyzed the dynamics between
urban and rural in terms of the relationship between development and culture in a post-conflict
scenery. The cultural approach to development became the main theoretical support from the
skills, perspectives and aspirations of people in search of well-being.

With the implementation of qualitative methodologies (interviews and participative workshops)
applied to the study population and the collection of statistical data from secondary sources for
context analysis, the study Survey revealed that most of the victims of the conflict related
development with economic growth, and few associating it with cultural life. However, the
efforts of communities evidenced by enriching their cultural values, but their progress is limited
by the weakness of local government in the implementation of cultural policies that incorporate
the cultural approach to development, especially aimed at the displaced victims of the conflict
living in its territory.

Keywords: development, culture, cultural diversity, territory, rural, urban, post-conflict.



INTRODUCCION

Después sali a rodar tierra sin fin
dejando sola mi tierra natal (bis)

no tengo plata pero menos mal

que ya cambio mi modo de vivir (bis)

Mi Biografia, Calixto Ochoa

La historia de la especie humana es explicita en sefialar el cardcter cuasi innatamente
diaspdrico y viajero de los seres humanos, éste siempre ha sido una constante por razones
deliberadas o ajenas a su voluntad. Recientemente en los Montes de Maria -subregion del Caribe
colombiano- esto ha sido mas que evidente con el desplazamiento masivo de miles de familias de
extraccién campesina que por causa de la violencia tuvieron que abandonar su territorio de
origen de manera intempestiva para instalarse en extremas condiciones de vulnerabilidad en las

cabeceras de los municipios mas cercanos.

Buscando consuelo, buscando paz y tranquilidad,

El viejo Miguel del pueblo se fue muy decepcionado (bis)
Yo me desespero y me da dolor por que la ciudad,

Tiene su destino y tiene su mal para el provinciano (bis)
Le queda el recuerdo... perenne de una amistad

Que labro en la tierra... querida de sus paisanos (bis)

El Viejo Miguel, Adolfo Pacheco Anillo

El casco urbano municipal de San Jacinto fue uno de los tantos sitios de recepcion que durante
las tres Ultimas décadas sirvié de refugio y transito para miles de personas que agobiadas por el

desespero abandonaron todo para proteger sus vidas. En este nuevo territorio muchos de los
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“desplazados” se asentaron en forma definitiva, teniendo que adaptarse a condiciones de vida
que implicaron algunos cambios y reestructuraciones en la vida cultural local.

El desarrollo de esta investigacion permitié identificar los elementos socioecondémicos e
institucionales, pero sobre todo culturales, que se vieron alterados de una u otra forma con la
interaccion rural-urbana permanente en un mismo escenario del municipio: la cabecera, producto

de la dindamica surgida de nuevas realidades asociadas a la violencia.

Este precioso suelo,

esto era un bello jardin

Mas tarde vino el balin,

tifd de sangre el anhelo

de un pueblo que mir¢ al cielo,
pidiéndole a Dios bendito

Un pueblo que clamo a gritos:
‘i Favor, no nos maten mas!’
Hoy se va a firmar la paz,
gracias Dios que eso es bendito

Julio Cérdenas Guerrero, poeta y decimero de EI Carmen de Bolivar (Ardila, 2016)



CAPITULO |

1. PROBLEMA DE INVESTIGACION

1.1 Formulacion del problema

El municipio de San Jacinto Bolivar durante las tres Ultimas décadas ha sido escenario del
encuentro de multiples y variadas préacticas culturales, que coexisten no como un producto del
desarrollo de politicas encaminadas al logro de los fines del Estado, sino porque la cabecera se
convirtio en centro de recepcion y expulsién de poblacion desplazada a causa de los procesos de
violencia politica vividos en la zona desde finales del siglo pasado. Este encuentro obligado
genero ciertas tensiones entre los habitantes tradicionales del casco urbano y la poblacion rural,
no solo porque estaba de por medio la desconfianza y el horror de la violencia, sino porque entre
ellos ha habido desde antafio una diferenciacion cultural bastante marcada, desde las costumbres,
las tradiciones y las actividades productivas, hasta las formas de relacionamiento de los diversos
grupos humanos que alli estan asentados.

Esta investigacion se propuso conocer, explicar y dimensionar el fenémeno del
desplazamiento forzado en San Jacinto Bolivar desde la perspectiva del vinculo que se establecid
entre el territorio (lo urbano y lo rural), las implicaciones que el hecho tuvo para la cultura y la
relacion que esta teje con el desarrollo en un escenario de conflicto y posconflicto, teniendo en
cuenta el contexto y las politicas culturales desarrolladas para la atencion de las necesidades
surgidas de estos interrelacionamientos. En este sentido, este trabajo investigativo se propuso

resolver cuestiones como las siguientes:
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¢ Qué procesos de cambios (adaptativos, de tension, de resistencia) a nivel cultural, social,
econOmico e institucional se presentaron en el municipio de San Jacinto en el departamento de
Bolivar tras la relocalizacion de la poblacion rural desplazada victima de la violencia en la
cabecera municipal? En este interrelacionamiento ¢qué problemas persisten, cdmo y cuales
fueron superados? ¢Qué tipo de respuesta en términos de politica cultural dio el gobierno local
para la integracion cultural de esta poblacion en la comunidad nativa residente en el casco
urbano? ¢Qué ocurrio en términos de desarrollo en el territorio y a qué se atribuye este logro?
¢Se ha conseguido la insercion efectiva a los procesos de desarrollo de la poblacion desplazada
de la zona rural a la zona urbana del municipio? ¢Qué roles ha jugado la cultura en este proceso:
un obstaculo, un puente o medio? ¢Se generaron conflictos entre lo urbano y lo rural? ;Cuéles?
¢Por qué? ;Cual es el potencial que tiene la cultura para consolidar el desarrollo en el territorio?

Determinados los intringulis de estas nuevas circunstancias para la poblacion, se propuso
entonces plantear algunos esbozos de politica cultural para ser tenidos en cuenta a la hora de

intervenir la problemética observada.

1.2 Objetivos de la investigacion

1.2.1 Objetivo general

Identificar y analizar las dinamicas del desarrollo de la poblacién rural desplazada hacia la

cabecera del municipio de San Jacinto en el Departamento de Bolivar, victimas del conflicto

armado, para determinar los vinculos y tensiones existentes entre el desarrollo y la cultura en un

escenario de posconflicto.
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1.2.2 Objetivos especificos

— Construir de manera participativa la visién del desarrollo de la comunidad
desplazada, utilizando el enfoque cultural del desarrollo, para analizar las posibilidades de
insercion en el contexto urbano del territorio, identificando los conflictos y tensiones que esta
situacion genero en el municipio de San Jacinto Bolivar.

— Analizar los cambios que a nivel cultural, social y econémico se han ocasionado
en los nuevos espacios de interaccion rural/urbano en el municipio de San Jacinto Bolivar,
asi como las acciones derivadas de la politica pablica local para la atencion a esta poblacion,
con ocasion del desplazamiento forzado vivido en las tres Gltimas décadas.

— Proponer lineamientos de politica cultural que posibiliten superar los obstaculos
en el proceso de estabilizacion e insercion de la poblacion desplazada en la cultura urbana

local.

1.3 Justificacién

Estudiar las dindmicas de desarrollo de la poblacién desplazada en el municipio de San
Jacinto Bolivar desde la perspectiva rural/urbano, y la forma como se ha insertado cultural y
socialmente este grupo humano es pertinente si se parte de la base que la cultura es uno de los
pilares dinamizadores del desarrollo humano, especialmente cuando este se cimienta en los
derechos y libertades de los individuos para ser y hacer en los diversos contextos en que habitan,

y potencializar, de acuerdo con sus expectativas de vida, su propio desarrollo (Sen, 2004).
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El curso de esta investigacion permitio identificar cuéles fueron los elementos relevantes en la
interaccion urbano-rural en el municipio; se analizaron las condiciones derivadas del proceso de
victimizacion por desplazamiento, asi como las secuelas que este dejé en los imaginarios y
practicas de las victimas y lo que implico para su relacién con los otros. Se examind si se hizo en
escenarios de autonomia e igualdad, o si por el contrario hubo barreras que ahondaran las
inequidades, afectando el bien-estar, y si esas trabas en las nuevas sociabilidades se superaron o
no. Todas estas acciones tuvieron en cuenta la percepcién de la comunidad involucrada. Para ello
se identifico el mapa de actores y el mapa institucional que dio detalle de los activos y valores
culturales que se poseen y que, de una u otra forma se alteraron, asi como de las formas
organizativas existentes y los emprendimientos desarrollados que dan cuenta de las politicas

culturales implementadas.

1.4 Metodologia

La investigacion se desarroll6 en varios momentos, en uno preliminar se acopid la
informacion documental del caso, luego se hicieron los contactos necesarios con las entidades
oficiales y organizaciones de base con presencia en el municipio que canalizan y atienden las
necesidades de la poblacidon en situacion de desplazamiento, victimas del conflicto armado. Asi
se inicio el rastreo de todos los insumos necesarios para comenzar el proceso de indagacion.

Se trabajé con grupos focales de familias desplazadas compuestas al menos por dos
generaciones, reconociendo a cada una de estas como sujetos portadores de valores en una
sociedad que es heterogénea y que poseen verdades construidas histéricamente. Lo que se

pretendia era identificar y analizar las dinamicas de desarrollo de estas personas dentro de su
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propio marco de referencia, en su propio ambiente contextual, por lo que no solo se estudié a los
actores, sino también al contexto.

Los mecanismos de identificacion de la poblacion objeto de este estudio partieron de la
obtencion de la base de datos de la Institucion Educativa Leon XIllI, ubicada actualmente en la
cabecera del municipio de esta poblacion. Se escogio al azar una muestra de sesenta estudiantes
de educacion basica secundaria y media, jévenes entre los doce y diecisiete afios de edad con los
cuales se hizo un taller dirigido. Se escogid esta institucion educativa porque ella también fue
victima del conflicto, pues hasta 1997 sus instalaciones locativas funcionaban en el
corregimiento de Las Palmas, pero con la salida forzosa e intempestiva de méas del 95 por ciento
de la comunidad educativa, el plantel tuvo también que trasladarse hacia el perimetro urbano
municipal.

A través de los jovenes estudiantes se identificaron sus progenitores, abuelos y otros
miembros de la comunidad afectados por la violencia, para finalmente desarrollar el proceso
investigativo con todo el ndcleo familiar, y desentrafiar con ellos las dinamicas de las
interacciones sociales, econémicas, culturales e institucionales presentes en la cotidianidad de
sus vidas. Todo ello implicé estar en permanente contacto con los actores sociales en mencion y
las realidades que viven de una manera holistica, mediante la observacion directa.

La captura de los datos, se acompafid de técnicas como las entrevistas a profundidad para la
poblacion adulta. Con los jovenes se realizaron dos talleres dirigidos, los cuales se apoyaron en
instrumentos como preguntas abiertas, mapas mentales y notas de campo que dieron cuenta del
registro de las diferentes percepciones sobre el fenomeno estudiado. Las indagaciones estuvieron
asistidas por grabaciones (audios y videos) y fotografias. También se realizaron entrevistas a

profundidad a los habitantes tradicionales de la zona urbana del municipio: una lider comunitaria
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y uno de los gestores culturales mas reconocidos en la zona (el director del Museo Comunitario
Montes de Maria) con el propdsito de averiguar las percepciones que tienen sobre el impacto, las
relaciones, tensiones y demas factores que hacen parte del andlisis de los efectos del
desplazamiento forzado para el desarrollo de esta localidad.

Al final, se hizo un taller para socializar los resultados del andlisis y retroalimentar la
informacion, en ese proceso de reciprocidad que debe existir entre la investigacion y el
investigado.

Para indagar sobre las politicas, programas y proyectos, u otro tipo de acciones que se han
implementado desde la administracién para la atencion de este grupo poblacional, no solamente
se consultaron los planes de desarrollo de las tres Gltimas administraciones, sino que se
entrevistd al entonces Coordinador de Cultura Mmunicipal. Los resultados finales de todos los

hallazgos se plasman en los capitulos correspondientes.

1.5 Estructura de la investigacion

El trabajo investigativo esta estructurado de la siguiente manera: en la primera parte se aborda
la tematica desde el punto de vista tedrico, tomando como referente las categorias de analisis
desde las que se emprende la investigacion: evolucién del concepto de desarrollo; la cultura y su
relacion con el desarrollo; la diversidad cultural; las politicas culturales como estrategias para el
desarrollo; el territorio y su importancia para el desarrollo y la cultura; lo rural y lo urbano del
territorio y el desplazamiento forzado. Por ultimo se analiza el tema del posconflicto, el cual es

visto por muchos sectores de la opinion publica como la solucion a la problemaética suscitada por
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la violencia politica, pero que para las victimas, representa ir mas alla de unos acuerdos entre
representantes de las partes involucradas.

En la segunda parte se hace una presentacion general del contexto municipal de San Jacinto,
partiendo de su ubicacion geogréfica hasta llegar a describir de manera sencilla sus
caracteristicas sociodemograficas, culturales, econdmicas e institucionales. En esta parte también
se hace una breve descripcion de la genealogia del conflicto armado desde una légica deductiva,
partiendo de las circunstancias que, desde el punto de vista histérico originaron conflictos de tipo
politico a nivel nacional, desde el nacimiento de la vida republicana de Colombia hasta llegar a
la época actual; y desde el punto de vista geogréafico, se hace un recorrido de lo nacional a lo
local, haciendo énfasis en esto Gltimo.

También en el segundo capitulo se analiza el tema del desplazamiento de los grupos humanos,
enfatizando en las circunstancias concretas que motivaron a migrar a miles de personas de zonas
rurales a zonas urbanas, caso concreto el de San Jacinto Bolivar. Se partié de la premisa que el
hombre es por naturaleza un ser con espiritu viajero, pero que bajo ciertas circunstancias se ve
obligado a trasladarse de un territorio a otro de manera intempestiva y en contra de su voluntad,
con todo lo que ello implica para el desarrollo de unas nuevas condiciones de vida. Aqui también
se examina (aunque de manera tangencial), la forma que el Estado ha intervenido desde lo
nacional y lo local para atender este fenémeno.

En el tercer capitulo se aborda el tema de la percepcion del desarrollo que maneja la poblacién
victima de la violencia que habita la cabecera y como consideran ellos que se logra éste, se
describen los principales hallazgos del trabajo de campo, utilizando para ello algunas citas
textuales extraidas de las entrevistas, conjuntamente con imagenes que cuentan graficamente la

forma como los jovenes identifican el tema del desarrollo, la cultura, la diversidad cultural, el
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territorio, el desplazamiento forzado y el posconflicto; para en un cuarto capitulo, hacer un
detallado andlisis de los mismos cruzando informacién que permiti6 decantar las
transformaciones que segun los propios actores sujeto de esta indagacion se percibe en materia
econdmica, social, cultural e institucional.

Finalizando el capitulo cuarto se hace un paralelo entre la cultura urbana tradicional y la
cultura de la poblacién victima que se asentd de manera definitiva en la cabecera municipal, los
referentes que se toman para el analisis de esta parte son el patrimonio inmaterial local.

En el quinto capitulo se esbozan de manera sucinta unas propuestas de lineamientos para la
construccion de politicas culturales en clave de desarrollo para atender las necesidades culturales
maés apremiantes de la poblacién victima de la violencia en el municipio.

El sexto capitulo recoge las conclusiones principales a las que se llegd con este estudio,
mostrando de manera complementaria y sintética el porqué de los resultados obtenidos, asi como
las dificultades encontradas al momento de realizar el estudio de campo, finalmente se consignan
algunas recomendaciones que deberian tenerse en cuenta al momento de intervenir esta

problematica y atender a esta poblacién integrada al territorio urbano.



CAPITULO Il

2. MARCO TEORICO

El ser humano en su devenir historico siempre ha tratado de comprender e interpretar la
realidad que vive, y dado que los contextos donde desarrolla su vida material, espiritual y social
son dinamicos y cambiantes, ademas de mdltiples y diferenciados, las interpretaciones que sobre
fendmenos similares se hacen son también variadas. Un caso especifico es la forma cémo ha
interpretado la manera en que él mismo desarrolla su vida como ser gregario que se organiza
para planificar su presente y su porvenir, dependiendo de condiciones materiales concretas que
conllevan a que se generen practicas conducentes a la produccion de bienes y servicios
necesarios para la satisfaccion de necesidades cada vez mas crecientes.

Con la misma marcha de la evolucién humana, las técnicas utilizadas para la explotacion de
los recursos se han ido mejorando, sobre todo en los tres Gltimos siglos las conquistas en los
campos del conocimiento ocasionaron verdaderos cambios en el &mbito econdémico, al tiempo
que se evidenciaron avances significativos en materia de reconocimiento de derechos y en
general en la institucionalidad social y politica. Todas estas trasformaciones que dinamizan y
mejoran la sociedad se han asociado a la idea de bienestar y progreso, sin embargo, la realidad
muestra que han sido disimiles las condiciones en que ese bien-estar se ha materializado en los
diferentes pueblos de la Tierra.

Con relacion al accionar del Estado, en épocas premodernas (e incluso modernas), no se
entendio que éste fuera promotor del bienestar de sus habitantes, ni se le veia como un agente

activo en los procesos econdémicos, sino como regulador de la convivencia, el orden social y la
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seguridad al interior del mismo y con relacion a sus vecinos, sin embargo para las primeras
décadas del siglo XX situaciones como las tensiones de la posguerra, la planificacion econémica
que se empez6 a implementar en la Union Soviética y Europa del Este, asi como las
circunstancias que hicieron colapsar el aparato productivo a nivel mundial a comienzos de la
década del 30 generaron nuevas maneras de interpretar y atender esa realidad.

Los nuevos paradigmas conducen a que el moderno Estado liberal empiece a compartir
espacios con el Estado interventor, ese que reestructura, disefia e implementa politicas proclives
a mejorar las condiciones de produccion y de las fuerzas productivas para atenuar de alguna
forma los fallos que pudieran presentarse en el mercado.

La reestructuracion econémica que siguid a la segunda posguerra estuvo bajo la tutela de las
orientaciones que los expertos daban a los gobiernos para sanear y hacer eficientes las
economias. En estos ambientes, surge una “generacion de economistas” (Meier, 2002) cuyas
teorias estarian encaminadas a plantear politicas para la consecucion de metas de crecimiento
econdmico evidenciado en altos Productos Internos Brutos per capitas. Esto se equiparaba en
aquel tiempo con desarrollo, aunque no todos eran beneficiarios de los incrementos que pudiera
tener la produccion.

Desde entonces se habla de desarrollo, paradigma que ha tenido importantes evoluciones en
su interpretacion, hasta llegar a reformularse y considerarse hoy que el desarrollo es un proceso
que concierne basicamente a las personas (PNUD, 2014), que se materializa en una condicion
social, politica y cultural en la que se satisfacen plenamente las necesidades materiales e
inmateriales de las personas, incluyendo desde el acceso a los bienes primarios, el pleno ejercicio
de las libertades individuales y colectivas, hasta el goce de instituciones maduras y fuertes que

regulen la convivencia entre los individuos y los pueblos. De igual manera, hoy se entiende que
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el desarrollo debe ser también sostenible -no agotando los recursos para garantizar la satisfaccion
de las necesidades de las generaciones futuras- lo cual “contribuye al ejercicio conjunto de los

derechos sociales, econdmicos, civiles, politicos y culturales” (PNUD, 2008).

2.1 Evolucidn del concepto de desarrollo.

Haciendo un breve recorrido histérico del concepto de desarrollo, en términos generales se
encuentra lo siguiente: a partir de la segunda mitad del siglo XX se empiezan a formular e
implementar en los paises de economias abiertas, modelos econdmicos tendientes a impulsar en
los paises identificados como ‘subdesarrollados’, la industrializacion, la urbanizacién, la
tecnificacion del campo, la diversificacion y promocion de las exportaciones entre otros
aspectos, con el propoésito de incrementar los niveles en indicadores domésticos como el ahorro,
la inversion, el empleo, la acumulacion de capital, el crecimiento del PIB, etc. La meta era
superar la condicién de atraso que presentaban, comparados con los paises industrializados.

El Estado emergia como un agente clave en la promocion del “desarrollo” y en el
agenciamiento del cambio, ya que era el encargado de disefiar y ejecutar las politicas econémicas
y educativas claves en los procesos estratégicos y formativos necesarios para impulsar el ideal de
“progreso” al que se aspiraba. Sin embargo la aplicacion de estos ‘modelos importados’, espejo
en el que debian verse los paises menos desarrollados, parecia corresponder mas a situaciones de
posicionamiento econdmico y politico de los paises industrializados, que a situaciones
estructurales propias, particulares de paises con dinamicas diversas.

Los 60 y 70 fueron afios de ajustes y experimentacion, no obstante observarse avances en
materia de comercio internacional, ensanchamiento y diversificacion de la produccion industrial

y crecimientos significativos en el PIB per cépita, en los paises con menores indices de
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crecimiento estos logros no se reflejaron en mejoras notorias en campos como la salud, la
educacidn, la equidad y la justicia social, y en general en la dotacion de bienes primarios que
garantizaran el desarrollo de una vida plena, larga y saludable para las personas de estas
comunidades tradicionalmente agobiadas por la pobreza.

El ‘recetario tedrico’ formulado se tuvo que modificar a partir de los afios 80 cuando
dirigentes y organismos rectores de la economia mundial (BM y FMI) retomaron los postulados
neoclésicos impulsando un nuevo relacionamiento Norte-Sur que implicaba al interior de las
naciones: privatizaciones, achicamiento del Estado, desregulaciones de los mercados y
tributaciones regresivas entre otros aspectos, como estrategias frente a una nueva forma de
asumir el Estado liberal (conducente a politicas neoliberales) desde una perspectiva globalizante.
Se sugiere entonces tener en cuenta las condiciones concretas de cada pais para atacar la pobreza,
aceptandose (ahora si), que el crecimiento del PIB por si solo no garantizaba mayores niveles de
vida para la poblacion.

Los afios siguientes (90 en adelante) seguirian este sendero, pero se introduce un elemento
nuevo y hasta entonces soslayado: la consideracion de que el desarrollo también debe ser
sostenible para asegurar que las generaciones futuras puedan gozar de recursos que posibiliten no
solo su subsistencia, sino que sigan engrosando la senda del bien-estar. Es asi como en los afios
90 el PNUD introduce un nuevo enfoque del desarrollo basado en que las personas son sujetos de
derechos y de capacidades, ellas son las beneficiarias del desarrollo, por lo tanto éste no debe
reducirse a aspectos puramente econémicos (PNUD, 1990).

Los principios del desarrollo humano parten de esta consideracion: “La verdadera riqueza de
una nacion esta en su gente, ellas son los agentes generadores de riqueza y los beneficiarios del

bienestar” (PNUD, 2010), considerandose a la educacion como un factor primordial en la
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cualificacion, condicion indispensable para mejorar las capacidades y los funcionamientos de las
personas; y a la cultura se le empieza a ver como un elemento endégeno cohesionador que
fortalece y da sentido al desarrollo, constituyéndose en una parte fundamental de éste (Sen,
2004).

Para este enfoque la expansion real de las libertades de que disfrutan los individuos son
importantes para lograr el desarrollo, pero ellas también dependen de otros aspectos como las
instituciones sociales y economicas, de los derechos politicos y humanos. La propuesta es
entonces plantear modelos basados en criterios de justicia, aportes que fortalece Nussbaum
(2012) afirmando como Sen, que cada persona debe ser considerada como un fin en si misma,
por ende, en el disefio de las politicas publicas se deberia privilegiar el mejoramiento de las
capacidades fértiles de las personas (esas que generan otras capacidades), con el fin de
incrementar su libertad total.

En la practica, la politica econémica y social de los paises hoy llamados ‘emergentes’, ha
tratado de matizar enfoques extrayendo aspectos variados de cada uno de ellos; sin embargo, el
enfoque del desarrollo humano se ha convertido en un referente importante para la mayoria de
los paises porque no deja de lado ninguna de las dimensiones del ser humano, pero sobre todo
porque enfatiza en la cultura como ese elemento dinamizador que coadyuva a alejarse de lo que
denomina Sen las principales fuentes de privacion de la libertad: la pobreza y la tirania, la
escasez de oportunidades econémicas y las privaciones sociales sistematicas (Sen, 2000).

Las condiciones mencionadas dependen de muchos factores que hay implicitos en las
sociedades, sin embargo es posible superar esas barreras disefiando y aplicando politicas
conducentes a la eliminacion de las amenazas que privan a los individuos de poder satisfacer el

hambre, vivir bajo un techo digno, acceder a servicios publicos esenciales como la educacion y
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la salud, tener instituciones fuertes que promuevan y protejan los derechos individuales y
colectivos, etc. Es importante también contar con un nivel de ingresos adecuado para acceder a la
canasta de bienes que satisfagan todas esas necesidades; del mismo modo es fundamental que las
personas puedan llevar de manera libre su vida cultural, sus querencias y aspiraciones. Por todas
estas consideraciones, este enfoque nutrira los aportes tedricos de esta investigacion.

Por otra parte, no hay que desconocer que la nocion de “desarrollo” ha sido puesta en tela de
juicio por parte de la critica posestructuralista desde la década de los 90, cuando se anunciaba la
extremauncion del concepto por parte de algunos de los participantes de un coloquio
internacional celebrado en Ginebra Suiza (Escobar, 2005, p. 17), produciéndose hondos debates
a favor y en contra de esta nueva interpretacion epistémica.

El desarrollo fue entendido por estos investigadores como un ‘discurso de Occidente’ que
ideo en su paradigma lo que se conoceria como “El Tercer Mundo” para recategorizar los paises
de acuerdo con el nivel de vida de sus habitantes, buscando “des-subdesarrollarlos sometiendo
sus sociedades a intervenciones cada vez mas sistematicas, detalladas y extensas” (Escobar,
2007, p. 23). Es realmente una critica a las condiciones de inequidad y desigualdad persistentes
en Asia, Africa y América Latina.

Para los posestructuralistas “el desarrollo” no es el principio organizador de la vida social
(Escobar, p. 20), porque en su afan de hacer diagndsticos y recomendaciones para orientar
politicas que mejoren los indicadores socioecondmicos, se olvidan de preguntar a los “supuestos
beneficiarios del desarrollo” sobre sus necesidades, suefios y aspiraciones.

Las nuevas propuestas enfatizan entonces en la necesidad de cambiar el discurso con préacticas
mas incluyentes que partan, no de arriba hacia abajo, sino de abajo hacia arriba, desde el seno de

las comunidades; de alli la importancia de los movimientos sociales, que son el corazén de los
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emprendimientos autogestionarios, mas amigables con las practicas y valores culturales locales,
reconociéndose desde la experiencia, la democratizacion y tolerancia, la multiplicidad
gnoseoldgica.

De este enfoque se utilizara para el andlisis lo concerniente al aporte de los movimientos
sociales en la implementacion de las politicas pablicas, y sobre todo en las politicas culturales. Si
bien existe cierta contradiccion en los referentes conceptuales, en la préctica y en el uso de la
informacion como resultado de la realizacion de los talleres se lograron determinados &mbitos de
interseccion que puede permitir una armonizacion entre referentes o elementos importantes entre

un referente y otro.

2.2 La culturay su relacion con el desarrollo

El desarrollo més que un paradigma es un hecho humano, y lo es en el sentido de que son las
personas las que con sus acciones buscan los medios y se encaminan hacia la busqueda de
aquellos fines que le reportan satisfacciones y bienestar. La teoria da explicaciones de esos
aconteceres, no obstante es la materializacion de los mismos la que le aporta riqueza al hombre.
En esa realizacion juega un papel fundamental la cultura, porque ella sostiene los pilares sobre
los cuales se construye el edificio de la sociedad. ;Qué se debe entender entonces por cultura?
Para el antropélogo estadounidense de origen aleman Franz Boas, quien fue uno de los primeros

estudiosos de la cultura

Puede definirse ésta (la cultura) como la totalidad de las reacciones y actividades mentales y fisicas que
caracterizan la conducta de los individuos componentes de un grupo social, colectiva e individualmente, en
relacion a su ambiente natural, a otros grupos, a miembros del mismo grupo y de cada individuo hacia si mismo.

También incluye los productos de estas actividades y su funcion en la vida de los grupos. La simple enumeracion
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de estos varios aspectos de la vida no constituye, empero, la cultura. La cultura es mas que todo esto, pues sus
elementos no son independientes, poseen una estructura (Alvarez, 2015).

Esta estructura es la que da sustento a los pilares identitarios de los diferentes grupos
humanos, y esas consideraciones las tiene en cuenta Boas para plantear que la cultura es, en su
conjunto: plural, historica, integradora, relativa y determinista de la vida de los individuos y de
las colectividades a las cuales pertenecen (Alvarez, 2015). Podria decirse, de acuerdo con esto,
que priman los valores culturales que comparte el grupo, por encima de las manifestaciones
individuales.

Las estructuras que soportan la cultura también constituyen un andamiaje importante para la
consolidaciéon de los pactos que el hombre establece en -y para- la convivencia, de alli la
importancia de los aportes de North, él afirma que la conciencia (que fundamenta los quehaceres
de las personas) no es colectiva, lo que hay son individuos que comparten modelos mentales a
través de los cuales interpretan la realidad y resuelven problemas especificos; es decir, acciones
humanas individuales que sumadas conducen a acciones humanas colectivas que se sustentan en
las razones, los deseos y las creencias que cada uno tiene. Para resolver las diferencias que se
generan son necesarias las instituciones (North, 1990, p. 13), sin embargo, éstas se vuelven
vulnerables a los deseos egoistas que prevalecen en algunos individuos y por ende en las
comunidades humanas, por lo cual estan presente en ellas contradicciones de toda indole.

Ya lo decian Marx y Engels en su famoso texto “La ideologia alemana”: “los individuos
poseen una riqueza material y espiritual” [lo que podriamos equiparar con cultura] que se
manifiesta en el lenguaje (Marx y Engels, 1974, p. 25), cuyo verdadero patrimonio depende
enteramente de la riqueza de sus relaciones reales. Es en éstas donde el hombre obtiene las

condiciones para adquirir y la capacidad necesaria para disfrutar sus propias creaciones. Los
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hombres producen sus propios medios de vida, pero esto es también un “determinado modo de
manifestar su vida”, y su conciencia es un reflejo de estas relaciones.

La produccion de las ideas [los pensamientos] y sus representaciones dependen enteramente
de la forma como se dan las relaciones sociales de produccion, en donde siempre va a haber
antagonismos que conducirdn a luchas (de clases). Ella (la conciencia) refleja en la mente las
ideologias como los ecos del proceso de vida real; sin embargo, aunque las experiencias son
colectivas, la interiorizacion de los procesos es individual (de alli el relativismo epistemoldgico).

Son fundamentales también los contextos en los que se dan estas relaciones, ellos son igual de
determinantes, pues todas las condiciones interactian para construir eso que denomina Geertz,
redes de significados para las personas (Geertz, 1994), apelando a que "La cultura de un pueblo
es un conjunto de textos (...). Las sociedades contienen en si mismas sus propias
interpretaciones. Lo Unico que se necesita es aprender la manera de tener acceso a ellas”
(Alvarez, 2015, citando a Geertz), y como los contextos son diversos y cambiantes, las
relaciones, los significados, la simbologia, etc., son igualmente diversas, y se transforman con el
paso del tiempo. La Organizacion de las Naciones Unidas para la Cultura, las Ciencias y la

Educacion UNESCO tuvo en cuenta estas consideraciones, llegando a plantear que:

La cultura es el conjunto de rasgos distintivos, espirituales y materiales, intelectuales y afectivos que
caracterizan a una sociedad o un grupo social. Ello engloba ademas de las artes y las letras, los modos de vida,
los derechos fundamentales del ser humano, los sistemas de valores, las tradiciones y las creencias (UNESCO,
1982, p. 1).

Es decir, la cultura no solo posee una estructura, al decir de Boas, sino que ella misma
estructura las sociedades como esa columna que le da soporte al ser, al sentir y al hacer de las

personas; y estad estrechamente vinculada con el desarrollo, siendo un componente esencial del
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mismo Yy para que éste sea sostenible en el tiempo, porque la cultura en todas sus dimensiones y
manifestaciones hace parte fundamental de la vida humana, la orienta y le da sentido.

La cultura es ese eje que transversaliza la existencia y el actuar de los seres humanos, lo hace
de muchas maneras, tanto en el plano material como en el plano espiritual y cognitivo,
estructurando las identidades al establecer eslabones de union entre el presente y el pasado, y en
la planeacion del porvenir, cohesionando los grupos; ademés influye en el comportamiento
econOmico al generar estructuras y ambientes econémicamente remunerativos (Sen, 2004, p. 24),
incide en las relaciones politicas y sociales que se establecen, en la conformacion de la escala de
valores éticos y morales, etc., que aunque “no constituye una posicion toral Unica en la
determinacion de nuestras vidas e identidades™ (p. 26), realmente es muy influyente. Ademas la
cultura genera y fortalece las capacidades para el desarrollo. Esta ser4 la tesis que en materia

cultural soportara este estudio.

2.3 La Diversidad cultural, activo importante para el desarrollo

Sen plantea que una de las funciones més importantes de la cultura radica en aprender unos de
otros (Sen, 2004, p. 24), y aunque los procesos de globalizacion actuales sean vistos como una
posible amenaza para el didlogo intercultural, se toman medidas y se disefian los instrumentos
para enfrentarlos; pero estos procesos son ‘cuasi naturales’ porque las culturas no son

homogéneas, ni inmoviles, ellas siempre se estan relocalizando y se modifican de acuerdo con

! Entendiendo las capacidades como factores que posibilitan la existencia de un nivel mas elemental de autonomia
y bienestar en el nivel personal, colectivo, organizacional e institucional. Constituyen capacidades en un estado
minimo suficiente o las condiciones previas que permiten desarrollarlas o adquirirlas. Incluyen lo necesario para la
supervivencia fisica y la libre actuacién individual, asimismo la configuracién de entornos colectivos y regulaciones
gue garanticen las funciones elementales para una vida humana digna (Learning from practical experiences.
Culture and development).
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los contextos y con las circunstancias del momento historico. Sin embargo estas pueden dialogar
e interactuar entre si, forjando y abonando el terreno para la generacion de nuevos valores
culturales que a su vez conducen a generar nuevos ambientes, nuevos contextos, lo que redunda
en una dinamica permanente de la sociedad.

La cultura no es una sola, por ello es mejor hablar de culturas y de su